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Relatério de Recurso Administrativo referente ao Pregao Eletrénico
n°. 013/2021

Ementa: Edital n°. 013/2021, licitagdo visando
registro de precos para futuras e eventuais
aquisicbes parceladas de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a atender as
necessidades da  Assisténcia  Farmacéutica
vinculada ao Fundo Municipal de Salde de
Itabaiana/SE.

O presente relatério trata da andlise e julgamento de Recurso Administrativo impetrado
pela empresa Grléria Farma Distribuidora Eireli. (Cnpj. n°. 10.436;883/0001-30) contra o resultado final
do Pregéo Eletrénico n. 013/2021, que foi conduzido pelo Pregoeiro no exercicio de suas atribuicdes

neste Fundo Municipal de Satde de Itabaiana, no Estado de Sergipe.

L Do Recurso Administrativo:
A recorrente invoca o fundamento: presente no Decreto N°. 04/2006 de 02 de janeiro de
2008, Art. 7°, inciso XXH‘I para apresentar Recurso Administrativo de forma tempestiva insurgindo-se
contra o resultado- final da licitagdo, que consagrou- como vencedora do certame a empresa C G
Farma Distribuidora Eirel. (Cnpj n°. 29.565.364/0001-09). v
O recurso administrativo visou demonstrar que a empresa requerida nao poderia se

beneficiar da condicéo de microempresa/empresa de pequeno porte.

. Da Tempestividade:
A eémpresa recorrente: : S
2.1. Gléria Farma Distribuidora Eireli. se manifestou em tempo habil e na oportunidade,
na intengéo de recurso no dia 22/0%/2021 (vinte e dois de julho de dois mil e vinte um), anexando o
relatério das razoes via sistema, no dxa 27/07/2021 (vmte e sete de julho de dois mil e vinte e um),
portanto, dentro do prazo de 03 (tres) dras Uteis preconlzado no. subitem 19.2.3 do Edital.
A empresa c G Farma Dastrlbwdora Eireli. apresentou contrarrazoes via sistema no dia

29/07/2021 (vinte e nove: de Juiho de dOtS mtl e vmte e um)

Hl.  Da Licitagédo: : v
O Pregdo E!etromco n% 013/2021 foi conduz&do em consonancna com a legislacéo
vigente e obedecendo ao devgdp processo legal, tendovcomo resultado final a selegdo da melhor
proposta para o Fundo Municipal dé:Sal’;de_ de lta_baiana/SE e paré os érgaos participes.
A fase externa do procedimehto' !icitétérid trahscorreu sem a incidéncia de impugnacdes

ao Edital, do qual se concluiu, portanto, o aceite dos participantes as regras estabelecidas.

V. Dos atos praticados:
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O presente julgamento de recurso administrativo, aplica-se ao ato da Administragéo do
Fundo Municipal de Satde de Itabaiana declarar vencedora a empresa C G Farma Distribuidora
Eireli. em sess&o publica do Pregéo Eletrénico, fulcro na qualificagdo econémico-financeira.

Nada mais, portanto, as recorrentes ndo discordaram quanto aos demais atos praticados

ou regras estabelecidas no certame.

V. Das Regras do Edital:
O Edital fora disponibilizado aitddos os interessados através do site do municipio
(https://itabaiana.se.gov.br/), obedecendo aos tramites legais.
o Edital define claramente as regras de partrc:lpac;ao no certame além de todas as

especifica¢bes do objeto da licitagdo dispostas no Anexo | — Termo de Referéncia.

Vi. Do tratamento diferenciado as empresas enquadradas como

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte:
Obedecendo as disposicoes legais, fora segurado tratamento' diferenciado as empresas
que se enquadrassem na condicdo de ME/EPP, na conformidade com a Lei Complementar n°

123/20086, e Decreto Municipal n® 105/2016, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666.

VIl. Da analise do recurso: |
Primeiramente, cabe ressaltar que a licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento- nacional sustentavel, devendo ser proCeSSada é'julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impeséoaﬁdade,i da moralidade, da
igualdade, da publit;idéde, da probidade administrativa, da vincUiagéo ao inStr’umento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, conforme pre‘ceituafo art. 3% da Lei n° 8.666/93.

7.1. A empresa Gléria Farma Distribuidora Eireli. recorre a esta Administracdo visando
reverter a decisdo de declarar vencedora a empresa requerida na,svesséo do Pregédo Eletronico

supracitado.

Requer a Recorrente (no quai se transcreve): , L

.( o) nos termos do item 19 subltem 18. 1 do edﬂal do Pregao Eletrénico de n°.

013/2021 - manlfestamos mtengao de apresentar recurso quanto a
habllltagao da empresa cG FARMA DISTRIBUIDORA EIRELI, portadora do
CNPJ n°. 29.565.364/0001—09 visto que apds consulta a apenas portais de
transparéncia de municipios do estado de Sergipe, extraindo informagbes de
01/01/2020 & 31/12/2020, foi constatado o faturamento superior ao limite
estabelecido na LEI COMPLEMENTAR 123/2006 que é de R$: 4.800.000,00

diante de todas as liquidacbes consultadas no ano de 2,\020, ressaltamos que
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ndo podera se beneficiar do direito de MICROEMPRESA / EMPRESA DE
PEQUENO PORTE no caso de empresa de pequeno porte e/ou
microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redagéo dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 2016) Producéo de efeito. Abaixo demonstramos
os resultados consulta extraida de apenas 5:municipios do estado, inclusive
ITABAIANA/SE, o que ja evidencia que a declaragdo de condicdo de
MICROEMRPESA / EMPRESA DE PEQUENO PORTE, ja n&o é mais um
diréto da empresa declarante, onde as liquidagées nesfeé municipios totaliza
a guantia de R$: 7.779.591,89 (Sete milhdes, setecentos e setenta e nove
mil, quinhentos e noventa e um reais e oitenta e nove centavos). LAGARTO
R$: 2.851.818,58 ITABAIANA/SE R$: 1.661.878,44 NOSSA SENHORA DA
GLORIA/SE R$ 937.142,59 AREIA BRANCA/SE R$: 1.482.746,62 PEDRA
MOLE RS$: 846.005,66 Conforme o proprio item 8. DO TRATAMENTO

DIFERENCIADO = AS ~ EMPRESAS  ENQUADRADAS ~ COMO
. MICROEMPRESA — ME E EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP traz:

8.2. Sera desclassificada/inabilitada a empresa que fizer uso dos beneficios
concedidos as Microempresas ~ ME e as Empresas de Pequeno Porte — EPP

por ocasido de participagdo em certames licitatérios deste Municipio, quando

“houver ultrapassado o limite de faturamento estabeiec:do no art. 3° da Lei

. Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 20086, no ano fiscal anterior,

caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos beneficios previstos na
referida lei. Ressaltamos que se n&o houver declaracdo por parte do
empresario, a JUNTA COMERCIAL né&o faz a atualizagao de porte, conforme
dispoe INSTRUCAO NORMATIVA N° 69, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2019 O
enquadramento reenquadramento e desenquadramento de microempresa
(ME) e empresa de pequeno porte (EPP) seréa efetuado mediante declarago,

sob as penas da lei, de que o empresano se enquadra na situacdo de ME ou

;EPP nos termos do art 3° capute paragrafos da Len Complementar n°® 123,

- - :»de 14 de dezembro de 2006 constante' "e_ O que lmpede este pregoeiro de

vahdar a veracndade da deciaragao apresentada pela empresa em questéo,

podendo vahdar as mformag:oes prestadas pela nossa empresa, solicitando a
empresa C G FARMA, a comprovagao de faturamento correspondente ao
seu faturamento entre 011’01/2020 4 3111 2/2020, sendo assinadas pelo seu
contador e representante legal da empresa ou ainda balancete provisério que
tera o mesmo efeito comprovatério, considerando que a empresa ainda nao
fez o envio da sua escrituragdo digital SPED conforme consulta hoje

14/07/2021 portal
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www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/ConsultaSituacao/C
NPJAno.
Requer a Recorrida (no qual se transcreve):
(...) restou comprovado através dos documentos j& apresentados e os que
ora se anexam, patente é que a empresa licitante CG FARMA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI encontra-se devidamente
enquadrada como empreéa de pequeno porte. Assim sendo, ndo ha que se
falar em qualquer motivo de insurgéncia por meio de recurso sobre esse
assunto, pelo que se requer sejam acolhidas em sua totalidade esta
manifestacdo, reconhecendo-se a regularidade da empresa peticionante,
com o consequente prosseguimento do certame com seu devido
encerramento e tramites seguintes (...).
Do Mérito:

A deﬂagragao do certame licitat6rio deu-se com base nos principios que regem as
licitagbes e 0 Ed:tai foi devidamente elaborado em consonancia com o d:sposto no paragrafo primeiro
do artigo 3° da Lei 8666/93 ‘

“Art. 30 A licitacSo destina-se a garantir a observancia do
principio - constitucional .da .isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa pafé ~a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacnonal sustentdvel e serd

. processada ‘e julgada em estrlta conformidade com os
principios bdsicos da legah_dade,“ da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
_administrativa,  da vinCdlaqSo ao instrumento
convocatorlo, do julgamento obyetwo e dos que lhes sdo
correlatos 7 (gm‘o nosso) :

Reglstra -se que o mstrumento convocatono (edltal) é elaborado de acordo com as
normas técnicas estabe!ecxdas no Termo de .Referéncia, bem como as classificagbes e

desciass:ﬁcagoes no tocante aos ques:tos tecmcos documento este d

‘responsablhdade do setor

interessado no objeto neste caso 0 Fundo Munlc;pal de Saude de !tab lianal
"523/06 estabelece normas gerais

ane;ramente e opor’tuno esc!arecer que a LC n‘

relativas ao tratamento dxferencaado e favoremdo a ser dxspensado as MEs e‘as EPPs, especialmente

no que se refere: B :
Art. 1° (..

‘I~aapuracdoe recolhimento dos impostos e contribui¢bes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime Unico de arrecadagdo,
inclusive obrigagdes acessorias;

I - ao cumprimento =‘~ obriga¢Ses trabalhistas e

Ses acessorias;
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Il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos pelos
Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de inclusao.

A definicdo do enquadramento esta disciplinada nos incisos | e Il do artigo 3° da Lei
123/20086, observe:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
¢o_hsideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresério a que se refere o art. 9%6 da Lei n®10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

| — no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calendério, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno:porte, aufira, em cada
ano-calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais).

Assim, pafa se beneficiar das regras especiais estabelecidas pela Lei Complementar n®

123/2008, a empresa precisa estar enquadrada como-ME ou EPP; ou seja, auferir, em cada ano-
calendario, receita bruta igdal ou inferior a R$ 360.000,00 ou R$ 3.600.000,00, respectivamente.

A RECORRIDA, ao participar da licitaggo, confirmou sua condicdo de Empresa de
Pequeno Porte, e‘miﬁndo decléi‘ég‘éoespeciﬁca além de apresentar Certidao Simplificada da Junta
Comercial que & cemdao (oﬁmai) de enquadramento (ME ou EPP) para fins das prerrogativas da Lei

Complementar 123/06

Home Empresarial: UG FARSA OISTRIBUIZORA EIRELY

ratares Jusitive: Empress Indnisugl de Raspans Liniass (e Natwozs Brresacis)

NIRE {Seda) CNPY Arguivamenta do Ato Inicio de Atividade
2E600087557 28.565.3640601-09 15012018

Enderego Comgpleto

Averida MANOEL YENAKNCIO CUNHA, N* 486, LGTE 08 £ 16 NGYO HORIZONTE - Nosea Ssntora da 3ioas/SE - CEP 40686-000

Objeto

CO*%:RCIO ATACHDIISTA DE INSTRUMENTOS E MATERIAIS FARA USC MEDICO. SIRERRICE:
[IE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS FARA USO COONTO-MEDIGO- PARTES E PECAS: COMERCIC DE MOBILIARIC PARA LSO MEDICD
HOSPITALAR: COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTGS DE HIGIENE, LIMPEZA £ CONSERVAGAT COMCILIAR; COMERCIO ATACADISTA SE ARTIGOS DE
EBCRITORID E DE PAPELARIA; COMERCIO ATACADISTA OE EQUIW\MENTOb DE INFORMATION, COMERCI) ATACADISTA DE PROTESE E ARTIGO DE
GRTOPEDIA COMERCIC ATAGADISTA DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS; COMERCIC ATACADISTA DE MOVELS E ARTIGOS DE COLCHOARIA; GCOMERGID
ATACADISTA DE COSMETICOS £ PRODUTOS DE PERFUMARIA, COMERCHD ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE PESSCOAL; COMERCIO ATACADISTA
DE MOVEIS: COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTDS E DROGAS DE USO BUMAND; COMERCIO ATACADISTA DE LEITES ESPECIAIS: COMERCIC
ATACADISTS DE COMPLEMENTOS E SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS: COMERCIO & TACADISTA DE PRODUTOS SANEANTES DOMISSANITARIOS
DOMICILIAR (CASAS, ESCRITORIOS. LOJAS. HOSPITAIS)

HDSPITALAR DE LABORATORIGS: COMERCID ATACADNETA

N

Capitat Porte Prazo de Duragéo
R% 300.600.00 {vezentis mil reaisy €00 (Empersa de Pequene § Indetarmingdo
Capitat integralizado i Pene} H

RS 300.000.80 tvezentas mil reais} g E

Imagem 1: Certiddo Simplificada, emitida pela Junta Comercial do Estado de Sergipe para e empresa C G FARMA
DISTRIBUIDORA EIRELI

Pagina 5| 11




Sstado de Sergipe

Prefeitura Municipal de Ttabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Averida
DE ITABAIANA

R

O enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagio da propria empresa, junto
ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado da federag&o onde se localiza, requerendo o
arquivamento da "Declaragdo de Enquadramento de ME ou EPP", conforme o inciso Il do paragrafo
Gnico do art. 1° da citada IN-DNRC n° 103/2007. Consta nos autos que a RECORRIDA apresentou
DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE EPP expedida pela Junta Comercial do Estado de
Sergipe contendo na razéo social da empresa a designagdo de empresa de pequeno porte.

As juntas comerciais s&o érgéos pvrésentes em todos os estados brasileiros, sendo
responsaveis por registrar € vahdarem quaisquer atividades empresariais que acontegam no territorio
nacional, regulamentadas pelo Departamento Nacional de Registro e Comércio (DNRC), a Junta
Comercial fica subordinada & Secretaria da Fazenda de cada estado, apesar de ser um orgéo
autarquico, ou sejé, uma administracéo indireta do governo.

Em consulta ao site da JUCESE (Junta Comercial do Estado de Sergipe), atesta-se que
de acordo com as disposicdes de Decreto n° 8.591, de 28 de julho de 1987, compete a Junta
Comercial do Estado de Sergipe — JUCESE, entre outras, a execugéo do registro do comércio e
atividades afins, cabendo, dentre outros, a fungao de armazenar, organizar e realizar registros de
companhias para que possam exercer as Suasétividédes sem infringir ‘a lei além de alterar as
informacdes das empresas em conformidade com cada caso.

Assim, ‘como autarquia, a ‘Junta Comercial, desfruta ‘dev autonomia administrativa e
competéncia suficiehté para emitir Certidao Simplificada, que atesta o registro e a regularidade da
empresa perante este, e que o0 mesmo apresenta controle de numeragéde chave com codigos para
validagao via meio :’elefréniCO, dispensado a apresentacdo de documento original.

A autehticagéo digital € um processo por meio do qual se garante a identificag&o correta
dos autores em um documento expedido de modo eletronico, conS|stmdo em um mecanismo capaz
de assegurar & veraudade da identidade do sngnatano de um documento e fundamental para
proporcionar a seguranga juridica em procedlmentos iegaxs de diferentes naturezas, além e garantir
gue o arquivo foi gerado por uma pessoa autonzada e devidamente identificada, a electronic
authentication (e -authentncatlon) conﬂrmando a origem e a integridade de determmado documento.

Na conformxdade com o ed:tal n°. 013/2021 item 8.2. temos:

2z

_8'.2; Se‘ra, desclassiﬁtada'[i '}bmtada a empresa que fizer
uso dos beneﬂcaos conced os as Mlcroempresas -MEe
3s Empresas de Pequeno Porte — EPP por ocasido de
partiapa(;ao em certames hc:tatonos deste Municipio,
quando houver ultrapassado o limite de faturamento
estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n° 123 de 14

de dezembro de 3006, no ano fiscal anterior, caso usufrua

ff_ou tente usufrurr indevidamente dos beneficios previstos
na referida lei. (grifo nosso)

O Decreto Municipal n® 105, de 12 de dezembro de 2016, no Art. 19, dispde: o licitante &
responsavel por solicitar seu desenquadramento da condicdo de microempresa ou empresa de

pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3° da Lei
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Complementar n° 123, de 2006 , no ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar

e contratar com a administragdo publica, sem prejuizo das demais sang¢bes, caso usufrua ou tente

usufruir indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

A empresa recorrente além de apresentar o relatério com as razbes do recurso,

apresentou também relatorios individuais, por municipio, do faturamento no ano de 2020 da empresa

C G Farma Distribuidora Eireli.:

Pusiclio Municipio Populacdo FATURAMENTO
3 Lagaric 104 408 RS 2.851.818,58
4 Hobaiana 95 427 RS 1.651.878,44
16 Nossa Senhora da Gléria 34 924 RS 937.142,5%
30 Areig Branco 18 571 RS 1.482.746,62
73 Pedra Mole 3244 RS 846.005,66
RS 7.779.591,89

Imagem 2: Relatorio de razdes apresentado pela empresa Gloria Farma Distribuidora Eireli.

A Lei Complementar n°® 123/2006 institui o Estatuto NaCion_aI da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Destaca-se o contido no caput do artigo 3° e no:respectivo inciso I, § 3°,

§ 9° e § 9°-A. Veja-se:

Art. 3°[...]
It - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada

ano-calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil 'reais‘)' ¢ igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

(-]

§3°0 enquadramento do empresdrio ou da sociedade
simples ou empresana como microempresa ou empresa de
pequeno porte bem como o seu desenquadramento n&o
implicarso alteracio, _dentfméia; ou qualquer restricdo em

relacio a contratos por elas anteriormente firmados.

]
§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta-anual previsto no inciso Il

do de's’tetartigo ﬁt’a‘éXdiﬁda, no més subsequente a
_ocorréncia  do excesso, do  tratamento jurdico
: dlferenaado prewsto nesta Le1 Comp!ementar incluido o
regime .de.que trata 0 art.122, para todos os efeitos legais,

ressalvado o disposto nos§§ 90-AA,100 €122.§ 9o-

A. Os efeitos da exclusio prevista no§ g9oo dar-se-do no
ano- calendéﬁo‘ SUbéequente se o excesso verificado em
relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% do li (vinte
por cento) mite referido no inciso |l do caput.

O enquadramento do porte de uma empresa continua sendo feito nas juntas comerciais,

porém a particula ndo se reflete mais no nome empresarial. Essa mudanga so refor¢a a necessidade

de observac&o da receita bruta de uma empresa que participe de um ceftame, pois € o unico critério
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valido para enquadramento, sendo comum que algumas empresas se valessem do nome empresarial

com essas definicdes para se beneficiarem de vantagens indevidas. Margal Justen em obra mais

antiga, ja previa situag&o desse tipo:
Lembre-se que o paragrafo 9 do art. 3 determina que a
empresa de pequeno porte que, no ano calendério,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il
do caput desse artigo fica excluida, no ano calendario
seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por
‘essa Lei Complementar para todos os efeitos legais.
Presume-se que o ‘extrapolamento do limite deverd
traduzirse na alteracdo do nome empresarial, para
eliminar o risco de terceiros serem confundidos. Idéntica
solucdo deverd se impor sempre que deixar de existir
qualquer um dos requisitos exigidos pela LC 123 para a
fruicdo dos beneficios contemplados no diploma. (Marcal,
2007).

Por haver empresas que valem de'dec!ara(;ées arquivadas ha Junta Comercial em que
se afirmam micro ou ‘pequenas porém esse € um ato meramente declaratono podendo n&o mais
refletir a sua realidade econdmica, pois. o ato inverso (informar o desenquadramento) também devera
ser feito por parte da interessada. A Administragéo Publica deve, por meio de seus representantes,
verificar sempre as condicdes de faturamento ou outras que exprimam a veracidade do porte de uma
entidade. O Acordao n° 1.028 do Plenario TCU alerta para tal fato: k

Perante a Admmxstragao, a  qualificagdo  como
microempresa -ou empresa de pequeno porte € feita
mediante declaracdo da Junta Comercial, que a expede
com base em informagado da empresa interessada, que
requer & respectiva Junta o arquivamento da “Declaracdo
~de Enquadramento de ME ou EPP”. Da mesma forma,
. cessada‘s‘ as condigé_es'qﬂe permiffam o enquadramento
como ME ou EPP, ‘a’vémpresa devera fazer a “Declaragao
de Desenquadra‘mento" () No caso concreto verificou-
se, em pesquisas reahzadas nos sistemas informatizados
da admm:stragao pubhca federal (Siafi, Siasg,
.ComprasNet), que. a empresa (omxssns) apesar de ter
faturamento bruto supenor a0 limite estabelecido pela Lei
~ Complementar  123/2006 (R$ 2.400.000,00), venceu
 licitagbes na qualidade de EPP e se beneficiou
indevidamente dessa condicgo. (TCU, Acérddo 1.028/2010,
Plendrio, Ministro Walton Rodrigues.)

Oportuno dizer que o texto original da Lei 123/2006, no paragrafo 9° do art. 3°,
determinava que a empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, excedesse o limite da receita
bruta anual, ficaria excluida do regime diferenciado no ano-calendéri seguinte. O texio atualmente

vigente ¢ bem mais rigido quanto ao excesso de limite, pois a empresa ficara excluida de qualquer
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tratamento juridico diferenciado previsto no Estatuto das MPE’s no més subsequente a ocorréncia do
excesso. Ndo obstante, o § 9° afirma que os efeitos da exclusdo dar-se-do no ano calendario
subsequente se o excesso verificado em relac&o a receita bruta n&o for superior a 20%. O limite legal
é de R$ 4.800.000,00, portanto, 20% desse total corresponde a R$ 960.000,00.

Dessa forma, a empresa pode se valer de uma receita de até R$ 5.760.000,00 para
usufruir do beneficio diferenciado dentro do mesmo exercicio social e qualquer valor acima disso
significa a exclusdo de qualqueif-beneﬁcio no més subsequente ao excesso. Dessa maneira, como
exemplo, uma.empresa que detmha a condi¢do de EPP, mas que na metade do ano se verifique que
recebeu valores comprovadamente acima desse limite, ndo podena gozar de qualquer vantagem em
um processo Iscxtatono mesmo que o balango do ano anterior demonstre adequac;ao do faturamento.
Contudo, nio se deve confundir o limite de receita bruta para enquadramento e 0 excesso permitido
em lei para se valer do tratamento juridico dentro de um ano corrente. Se uma empresa terminar seu
exercicio social com valores de R$ 5.000.000,00 registrados na demonstragdo do resultado (DRE) de
2019, portanto acima de R$ 4.800.000,00, ela no exercicio de 2020 estara sem o direito de gozar dos
beneficios da condigdo de uma empresa de pequeno porte pois tera extrapolado o limite. Jamais,
nesses casos, podera alegar que esta na margem permmda do adtcnonal de 20%

Na verdade, nesses exerplos acima, pode-se verificar os 2 mstrumentos que mais
devem ser utilizados na verificag&o das condices de enquadramenté de uma empresa aos limites da
Lei 123/2008, quais sejam' Os demonstrativos contabeis e a verificagéo em portais de transparéncia
ou sites correlatos. de valores recebidos por 6rgdos publicos. E essa mcluswe a recomendacdo do
Acérdao n® 1. 370/2015 do Plenario TCU, pois se atingem os conceitos de rece|ta bruta definidos no
art. 3° da LC 123/2006:

Havendo diividas sobre o enquadramento de licitante na
condicdo. de: microempresa ou de empresa de pequeno
porte, segundo os pardmetros estabelecidos no art. 3° da
Lei Complementar 123/2006, além de realizar as pesquisas
pertinentés nos sistemas de pagamento da Administragdo
Publica Federal; solicite a licitante a apresentagdo dos
documentos contdbeis aptos a demonstrar a corregao e a
veracndade de sua declaraqao de qualificagdo como
'mxcroempresa ou empresa de pequeno porte para fins de

"usufruto dos beneﬁcxos da “referida lei. (TCU, Acdrddo

13702015, Plenano, TC 034 794 5014-0, relatora Ministra
Ana An'aes Y S

Assim também, haimesma linha de 'r‘acioc'ihkio,':'disse‘rty_ai bege Jacoby quanto ao limite da
receita bruta anual das MPE’s: e

“Se a MPE assumir contratos governamentais e privados
de valor acima dos limites legais para enquadramento,
quando atingir esse limite, perderd os beneficios para as
novas licitagdes. Poderd manter, no entanto, os contratos
que tiver assumido antes de\atingir esse limite.” (Jacoby
Fernandes, 2013).
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O que deve acontecer na pratica € que na medida que uma empresa for recebendo os
recursos para o servico ou fornecimento para qual foi contratada, na fase que atingir o limite
estipulado na Lei, nesse caso deve ser observado o adicional permitido de 20%. Ultrapassando,
perdera no més subsequente a condicdo de MPE (de acordo com a leitura do art. 3°, § 9° da LC 123),
e nao podera se valer das condi¢cdes de beneficio diferenciado em um novo processo licitatorio, pois
atingira um valor de faturamento que n3o mais a define como uma empresa de pequeno porte.

Nos relatérios apresentados pela recorrente é evxdente que a empresa C G Farma
Distribuidora Eireli ultrapassou os limites de faturamento dispostos do Inciso I, Art. 3° da Lei
Complementar n°, 123/2006, aléem de também, ultrapassar os limites de adicionais permitidos no §9°,
do mesmo artigo da respectiva norma legal. Se levar em conta que a empresa recorrida so participa
de licitagdes nos cinco municipios dispostos no relatério de razdes de recurso, a empresa recorrida
ultrapassou o valor de R$ 2.019.591,80 (dois milhdes, dezenove mil, quinhentos e noventa e um reais
e oitenta centavos) para participar de processos licitatorios na condicdo de Empresa de Pequeno
Porte. : e v v
Ademais, a empreéa recofrida, em vsuas contrarrazdes, limitou-s'e\"a relatar quanto ao
prazo para apresentagao do balango financeiro, mas-é necessario repetn' o texto do §9°, do Art. 3°,
uma vez que, a “emp_re_sa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder ‘0 limite de receita
bruta anual previsto no inciso Il do caput deste aitigo fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do exc’:essé;’:,‘i ou seja, no ano ainda de 2020, no més emiqUe a empresa ultrapassou o
limite de R$ 5.760,000,0b (cinco milhdes, setecentos sessenta mil vreais),;fulcrb no Art. 3°. Inciso Il c/c
§9°-A, automatic’anﬁehte?e :independente de apresentacao de balanco patri‘rhoni_a!, ‘no més posterior ao
valor excedido néohoderia i:ﬁais participar de procedimento Iicitatérib'comb‘ empresa de pequeno
porte e conseqUenfemante:-né:ok deveria estar usufruido do fratamento diferenciado concedido
aquelas. ‘ . |

Por fnm o prazo para o balangc patnmomal refere -se pnnmpaimente a comprovacéo da
boa situacédo fmancelra da empresa sendo usado como uma medsda de prevengao da administragéo
publica, e ndo necessanamente para a deﬂmgao de mlcroempresa ou empresa de pequeno porte,
para esta definicdo o propno Tnbunal de Contas da Umao no Acordao n? 1. 370/2015 do Plenario ja

citado neste relatono serta apresentacéo documentos contabels aptos a demonstrar gque a empresa

recorrida ainda se encontra quahﬂcada como empresa de pequeno porte apresentando somente o
Balanco Patrimonial referente situacao fmanceira da empresa no ano de 2019, mais o faturamento

extrapolado e comprovado peia empresa recorrente € do ano de 2020.
TERMO DE ABERTURA
Balanco Patrimoniat
Nttmero: 2 Folha: i

DemonstragBes contdbeis 10 follias numeradas do No. 1 a0 10 emitidas através de processamenta efetrénico de dados
SPED, que servir de Balanco Patrimonial da empresa abaixe descrita no periodo de 01/0H/2049 2 31/12/2019.

Nome da Empresa-.. 1 C G FARMA DISTRIBUIDORA EIRELY

Imagem 3: Balanco Patrimonial, apresentado pela empresa recorrido, a C G Farma Distribuidora Eireli. referente ao periodo de
01/01/2019 a 31/12/2019.
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Da analise e decisdo do Pregoeiro:

Para os itens exclusivo de participacdo de microempresa e empresa de pequeno porte,
tem-se que, considerando o exposto acima, resta claro que a recorrida n&o estava qualificada a
participar do certame na condicdo de empresa de pequeno porte.

O julgamento do certame se deu de forma objetiva levando-se em consideracio as
exigéncias contidas no instrumento convocatdrio, ao qual a Administracdo e os licitantes se acham
estritamente vinculadas, conforme dispde o art. 37, XXI, CF c/c art 3°e 41 dalLein® 8.666/93.

Destaca-se que. a Llc:tagao objetiva garantir a observancxa do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a-Administragéo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior
nimero possivel de concorrentes. As normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliacéo da disputa entre os interessados.

A recorrida ao lancar sua proposta ndo cumpriu todas as exigéncias constantes no
instrumento convocatdrio apresentando declaragdo nao condizente com o enquadramento da mesma.

Diante do exposto, o Pregoeiro decide aceitar as razées mantendo a habilitaggo da
empresa C G Farma Distribuidora Eireli. para os itens dedicados a ampla pa’rﬁcipagéo em que se
sagrou vencedora.e desclassificando/inabilitando a mesma nos itens exc!ussvos para participacéo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

VIIl. Conclusio:

Concluo que as razbes apresentadas pela recorrente se mostraram_suficientes para

conduzir e a reformar a decisgo atacada, seja para desclassificar a recomda seja para retroceder as

fases do procedimento licitatério.

IX. Fmahzagao
Encammho os autos a autondade supenor para sua analise, consrderagao e decisdo do

Recurso Administrativo em pauta.

,'liltabaiavﬁ"af;SE,vD4 de agosto de 2021.

$oikie Brovocd iihan
raga de’Menezes
_ Pregoeiro Oficial

: B&(\e\ﬁia@&
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Da Retificacao/Julgamento:

Versam os autos sobre o recurso protocolado pela empresa Gléria Farma Distribuidora
Eireli. (Cnpj. n°. 10.436.883/0001-30) em face da classificacdo da empresa C G Farma Distribuidora
Eireli. (Cnpj n°. 29.565.364/0001-09) no procedimento licitatorio, modalidade Pregéo Eletronico n.°
013/2021, cujo objeto &€ o registro de pregos para futuras e eventuais aquisicbes parceladas de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a atender as necessidades da Assisténcia

Farmacéutica vinculada ao Fundo Municipal de Saude de Itabaiana/SE.

Sdbre o reclamo apresentado, nos termos do Art. 13, inciso IV, d_b Decreto Federal n°
10.024/2019 cfc‘Art. 13, inciso V, do Decreto Municipal n°® 026/2020, conhegco do Recurso
Administrativo, RETIFICANDQ da decis&o do Pregoeiro em vista da observancia aos termos do edital

que regulamenta o certame licitatério em comento.

Desta forma, adoto como razéo e por todo o exposto, Julgo ;

< PROCEDENTE o recurso da empresa Gléria Farma Dlstnbwdora Eireli.

(...) dando prosseguimento ao certame mantendo classxﬂcagao da:proposta da empresa
C G Farma Dis:tfibui;_iora Eireli. (Cnpj n°. 29.565.364/0001-09) nos itens destinados & ampla
participacéo e desclasSiﬁcando a mesma nos itens exclusivos para participaqéd de microempresas e
empresas de pequeno porte em virtude que, comprovadamente, a |icitant’e,néo podia se beneficiar do

respectivo tratamento.
Prossiga-se o processo licitatorio na forma legal.

Restitua-se o processo a Coordenagéo de Licitagoes e Cohtra'tds para prosseguimento

do feito.

Ratifico o relatorio de julgamento de
recurso administrativo referente ao
pregao eletrénico n2. 013/2021 em:

06 /05 /2021

? u—ﬂﬁv ﬁlfa QOW“D

Pnscxlla de Melo Ramos

Secretaria Municipal de Sadde




