B
Estado de Sergipe

Prefeitura Municipal de Itabaiana ‘
Fundo Municipal de Saitide de Itabaiana

Julgamento de Recurso Administrativo referente ao Pregéo Eletrénico n°. 10/2020

Ementa: Edital n°. 010/2020, licitagée visando registro
de Pregos objetivando futuras e evenfuais aquisigbes
parceladas de insumos, materials, instrumentais de uso
médico, hospitalar, laboratorial & veterinério, deslinados
a atender as necessidades dos drgdos piiblicos
vinculados a Prefeitura de ltabaiana/SE.

O presente relatério trata da analise e julgamento de Recurso Administrativo
impetrado pela empresa Esséncia Hospitalar Eireli. (Cnpj. n°. 35.153.207/0001-80) contra o
resultado final do Preg3o Eletrénico n. 01072020, que foi conduzido pelo Pregoeiro no exercicio
de suas atribuicdes neste Fundo Municipal de Satde de Itabaiana, no Estado de Sergipe.

1. Do Recurso Administrativo:

A recorrente invoca o fundamento presente no Decreto Municipal n°. 04/2006 de
02 de janeiro de 2006, Art. 7°, inciso XXIII c/c Art. 45 do Decreto Municipal n°. 026/2020, de 19
de fevereiro de 2020, para apresentar Recurso Administrativo de forma tempestiva insurgindo-
se contra o resultado final da licitagéo, que consagrou como uma das vencedoras do certame a

empresa Montaltec Servigos Ltda. (Cnpj n°. 13.163.794/0001-586).
| O recurso administrativo visou demonstrar que a declaragéo de vencedora &
empresa requerida ocorreu com analise de documentos de habilitacdo desconforme com 0s

solicitado em Edital

11 Da Tempestividade:

A empresas recorrente;

2.1. a empresa Esséncia Hospitalar Eireli. apesar de ter manifestado intencdo de
recorrer quanto ao andamento do procedimento licitatorio. ndo apresentou relatorio analitico
com as razdes interpostas em sesséo, encaminhando, apenas, via sistema, duas copias de
atas de sessao pablica:

Uma da Prefeitura Municipal de Rosario do Catefe, datada do dia 07/07/2020,
onde se observa que a empresa Montaltec Servigos Ltda. fora inabilitada por apresentar
licenca sanitaria vencida. Faz-se necessario relatar que houve intengéo de recorrer por parte
da empresa inabilitada, mas o relatério de razdes ndo fora encaminhado via sistema, nem as
contrarrazées e nem o julgamento por parte da equipe de pregéo, e este Pregoeiro também
ndo encontrou nenhuma dessas documentagdes no site oficial do municipio de Rosario do
Catete.

A segunda ata, emitida pelo Municipio de Nossa Senhora do Socorro, datada em
flitada por apresentar licenga

18/05/2020, a empresa Montaltec Servigos Ltda. também fora ina
sanitaria vencida, e neste certame nédo houve infengao de recurso m ti\(ada.
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Apesar da recorrente ndo apresentar o relatério analitico das razbes de recursos,

entende-se que ndo ha prejuizo, uma vez que o recurso na modalidade pregéo valida-se

verbalmente, ou seja, assim que o interessado manifestar sua discordancia com a decis&o do

pregoeiro o recurso estara interposto, devendo ser julgado apenas com os elementos alegados

verbalmente na sesséo.

Isto porque, entende-se que o direito de interpor recurso & efetivamente exercido

com a manifestacio motivada em sesséo, sendo as razdes escritas seu complemento, as quais ‘

podem ou n&o ser apresentadas, a critério do licitante, e que e, até mesmo, o entendimento

externado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, conforme se pode observar abaixo:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO.
RECURSO ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE.

1. O recurso administrativo no procedimento licitatorio
na modalidade “pregio” deve ser interposto na prépria
sessdo. O prazo de trés dias & assegurado apenas
para oferecimento das razGes. Dessarte, se manejado
a posterior, ainda que dentro do praze de “contra-
razges”, revela-se intempestivo. Inteligéncia do art. 4°,
XVIIi da Lei 10.520/02.

Neste sentido, manifesta-se o ilustre doutrinador Jair Eduardo SANTANA, em sua

obra, Recurso no pregao — parte il

O instante declarado o vencedor é seguido pela
imediata manifestagdo. Esse é o prazo para a
apresentagao do recurso. Nao ha outro previsto na lei
do pregdo. (...)
O terceiro pressuposto objetivo, segundo classificagio
que adotamos, é relativo s formalidades. (...) Pode-se
falar, no caso especifico, da formalizagio dos motivos.
Ou seja, & formalidade inafastavel a apresentagéo dos
motivos que dao corpo ao recurso. Tais motivos ndo se
confundem com as razdes recursais, apresentaveis
facultativamente no triduo legal seguinte ao prazo do
recurso.
De quaiguer modo, importa-nos esclarecer que o
recurso {ou a intengdo do recurso, nos termos
expostos) deve ser feita no sistema elefrdnico. Néo
sobra espago, insistimos, para gue isso acontega, por
exemplo, através de fac-simile, telefone, telegrama ou
gualguer outra maneira de comunicagio.
[
Exercida a faculdade recursal, nos termos vistos, pode
o licitante (note-se que ele ndo esta obrigado a tanto)
fazer uso do oferecimer@das razdes respectivas. Qu
L

seja, interposio o reg ao licitante € dada a

]

13
Avenida Yereador Olimpio Arcanjo de Santana, 133 Bairro Porto A dé Menem
Cep 49.510-200 | Itabaiana/SE | Fone: (79) 3431-9712 .. oo o ihatanalSE
CNPJ 12.215.05/0001-24 Fundo M S Pagina 2

Pregoeiro Ofial



A
Estado de Sergipe
Prefeitura Munieipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Saide de Fabaiana

faculdade de ofertar razbes, no prazo de trés dias (a
Lei 10.520/02 mencicna tal prazo; ¢ Decreto 5.450/05,
idem, corrigindo uma inconsisténcia existente no
decreto revogado: o 3.697/00. Tanto este decreto comeo
o vigente Decreto 3.555/00, que cuida do Pregdo
Presencial, estabelecem o prazo como sendo de trés
dias Gteis).

Da mesma forma que o recurso & faculdade, as razées
recursais possuem essa mesma nota tipificadora. O
licitante pode ou ndc apresenta-las. E a sua falta néo
exime a Administragio Plblica do processamento do
recurso. Qu seja, ndo serd pelaz faltla de razdes
recursais que o licitante ndo tera o seu recurso
apreciado, conhecido e provido, se o caso. Pode ser
que quando da apresentagdo dos motives o licitante ja
tenha abordado o tema de sua irresignacao de modo
completo. Ou ndo. De qualquer modo, trata-se de uma
facuklade.

Marcal JUSTEN FILHO, em sua obra Pregéo (Comentarios a legislagao do pregéo

comum e eletrénico), & categdrico ao afirmar:

A insurgéncia verbal constitui-se em recurso. Quando o
interessado manifestar sua discordancia contra a
decisdo do pregoeiro, estard interpondo recurso. Vale
dizer, ¢ recurso interpbe-se verbaimente. Assim o &
porque a auséncia de qualquer outra manifestagéo
posterior do sujeitc ndo prejudica ¢ interessado.
Assegura-se-ihe ¢ prazo de trés dias para
apresentagdo de razbes, mas essa previsdo retrata
uma simples faculdade — mais precisamente, trata—se
de um onus impréprio (para utilizar uma categoria
desenvolvida pela Teorila Geral de Processo). Se o
sujeito ndo encaminhar razées no prazo de trés
dias, a Unica consequéncia serd a avaliagdo do
recurso tendo em vista exclusivamente as razdes
enunciadas verbalmente. [grifamos]

2.2, a empresa Montaltec Servicos Ltda. nao apresentou suas contrarrazées.

HI. Da Licitagao:
O Pregao Eletrénico n°. 010/2020 foi conduzido em consonéncia com a legislacéo
vigente e obedecendo ao devido processo legal, tendo como resultado final a selegéo da

meihor proposta para o Fundo Municipal de Salde d¢\fabaiana/SE e para os oOrgdos

participes.
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A fase interna e externa do procedimento licitatorio transcorreu com a incidéncia
de impugnacbes ao Edital, referente & Habilitagdo Técnica, mais especificamente, quanto a
Autorizaggo de funcionamento da empresa ficitante e do Certificado de Registro de Produto
emitido pela ANVISA/MS, adequando-os &s disposices da Resolugéo de Diretoria Colegiada -
RDC N° 356, de 23 de margo de 2020.

Iv. Dos atos praticados:

O presente julgamento de recurso administrativo, aplica-se ao ato da
Administragdo do Fundo Municipal de Salde de Itabaiana declarar vencedora a empresa
Montaltec Servigos Ltda. em sessdo plblica do Pregéo Eletronico, fulcro nos documentos de
habilitagao apresentados pela recorrida.

Nada mais, portanto, a recorrente nao discorda quanto aos demais atos praticados

ou regras estabelecidas no certame.

V. Das Regras do Edital:

O Edital fora disponibilizado a todos os interessados através do site do municipio
{https:/fitabaiana.se.gov.brf), obedecende aos tramites legais e no site do provedor do sistema
eletrénico hitps:/licitanet.com.br.

O Edital define claramente as regras de participagéo no certame, além de fodas as
especificagbes do objeto da licitac&o dispostas no Anexo | — Termo de Referéncia.

As regras para apresentac@o e aceitabilidade da documentagio de habilitagdo
estio disciplinadas a partir do item 15 do Edital.

VL Dos documentos de habilitagdo dos licitantes:

Para julgar se a empresa interessada em coniratar com a Administragéo preenche
0s 'r‘eduisitos e as qualificagbes para a adequada execucdo do objeto licitado, garantindo o
adimplemento das obrigacdes firmadas no contrato administrativo a adequacao das propostas
de precos das licitantes com as necessidades requeridas pelo servigo, fora lista em edital,
subitem 15.13, os documentos de qualificagdo técnica, do instrumento convocatério

republicado.

VII. Da andlise do recurso:
Primeiramente, cabe ressaltar que a licitag8o destina-se a garantir a observancia
do principic constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdio e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser

processada e julgada em estrita conformidade com os principios\ basicos da legalidade, da
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vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos,
conforme preceitua o art. 3° da Lei n® 8.666/93.

7.1. A empresa Esséncia Hospitalar Eireli. recorre a esta Administragao visando
reverter a decisdo de habilitar a empresa requerida na sessdo do Pregdc Eletrénico

supracitado.

Requer a Recorrente (no qual se transcreve):

i. [.] Nos termos do item 15.13.2. Licenga Sanitéria, expedida pela
Vigilancia Sanitéria Estadual ou Municipal da respectiva sede ou
domicilio, a empresa detentora do menor preco estad apresentando
uma licenga sanitaria com vigéncia de 2018, sendo que estamos em
2020. No mesmo certame temos empresa da mesma cidade com
vigifancia sanitéria emitida em de 2019, soficito ao senhor pregoeiro
que analise a mesma ja foi inabilitada em outros certames.

Do Meérito:

- Aabertura da sessé&o do pregao eletronico teve inicio na data de 11/08/2020 {onze
dé agosto de dois mil e vinte) aproximadamente as 08:35h (oito horas ¢ frinta e cinco minutos),
através da abertura das propostas comerciais pelo sistema, inicio da fase competitiva em modo
de disputa aberto, seguindo da negociagéo da proposta, julgamento da proposta exame dos
documentos obrigatérios, consequentemente, passou-se para a fase de interposicéo de
recursos, onde a empresa Esséncia Hospitalar Eireli., apresentou sua motivagéo imediata.

O Alvara de Vigilancia Sanitaria da empresa Montaltec Servigos Ltda., encontrava-
se vencido desde o dia 08/01/2019, mas além dele, a empresa requerida apresentou junto uma
declaragio emitida pela Rede de Vigilancia Sanitaria € Ambiental do municipio de Aracaju,
informando que o respectivo documento teria sua validade continuada, e no qual reproduzimos:

DECLARAGAO

Declaramos para 0s devidos fins que a Empresa Montaltec Servigos

" Lide ME, nome fantasia "Montaltec”, localizada & Rua Siriri, n® 430, Baimro

‘Certro, nesta capital, inscrita no CNPJ n® 13.163.784/0001-58, requereu junto

a este Orgéo, a renovagio da Licenga Sanitaria em 02/01/2019, tendo a licenca

valida até 08/01/2018, apresentando a documentacgo exigida, estando no
momento em tramitagdo 4 Eberacio do Alvara Sanitario.

O pretocole emitide ne momento da solicitag@e da renovagao da ficenca
substivd 2 boenga sanitéria até a conclusdo do processo.
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A exigénecia do Alvara de Vigildncia Sanitaria solicitada no item 15.13.2. do
instrumento convocatdrio, tem sua legalidade devidamente assentada na Lei n° 8.666/93,
vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagcio técnica
limitar-se-a a:

[-1

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

E condigdo de qualquer empresa que atue na area comercializacdo de produtos
para a saude a obtengdo dos documentos exigidos no item 15.13, caso nao os tenha, sua
atividade estara sendo executada de forma ilegal. Assim, a exigéncia destes documentos &

indispensavel, como impdem ¢ incisc XXI do art. 37 da Constituicao Federal, vejamos:

Art. 37. A administrago ptblica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte:
(Redacgfio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) '

[.]

XXl - ressalvados os casos especificades na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo plblica que
assegure iguaidade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
cbrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento

das obrigagdes.

Documentos como o Alvara de Funcionamento e a Licenga Sanitaria, onde as
empresas sdo obrigadas a possuir para funcionamento, por imposi¢cdo legal, podem ser
exigidos em certame licitatdrio, conforme o inciso IV do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, sendo a
Licenca Sanitaria habilitacdo técnica, e é expedida pela autoridade sanitaria local,

Na conformidade com o paragrafo anterior, o Alvara de Vigilancia Sanitaria é
expedida pela Vigilancia Sanitéria Estadual ou Municipal da respectiva sede ou domicilio, e
uma vez que, os estabelecimentos em geral que, direta ou indiretamente, de acordo com a

natureza da atividade, possam vir a oferecer algum risco a galide (geraimente os setores de
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alimentac&o, medicamentos e cosméticos, correlatos), além de necessitar do Alvara de
Funcionamento, precisam obter a Licenga da Vigilancia Sanitaria.

E por meio deste documento, a Vigilancia Sanitéria atesta que o estabelecimento
esta funcionando de acordo com as normas de sadde e higiene, e a forma de requerimento
varia de municipio para municipio, e as penalidades variam de acordo com o estabelecido em
cada lei, como cita a ANVISA em site proprio:

B Regularizagdo de Empresas - Licenga de
Funcionamento
A Licenga de Funcionamento local (LF) & emitida pela
Vigilancia Sanitaria local (Visa), seja ela municipal ou
estadual, na qual a empresa esteja sediada. A emisséo
da licenga em esfera municipal ou estadual ird
depender do nivel de descentralizagio das agbes de
vigilancia sanitdria de cada estado e municipio
brasileiro. Para maicres informagtes sobre a obtengiio
da LF, procure a vigilancia sanitiria do estado ou
municipio onde a empresa estiver sediada.
{hitp://portal.anvisa.gov briregistros-e- )
auforizacoes/empresas/licenca-de-funcionamento-de-
empresas)

' Acontece que o 4rgéo emitente do alvara emitiu também um oficio estendendo o
prazo de validade do respectivo documento, e se faz necessario lembrar que a respectiva
Administraco emitente possui atribuicbes especificas no sentido de fiscalizar o exercicio
técnico e moral das empresas atuantes em areas de produtos para salde, n&o cabendo a um
érgéo publico, que apresar de ser da mesma esfera sfo de municipios diferentes, vir a
questionar a forma de trabalho do primeiro, e por mais que o municipio de ltabaiana possua
Vigilancia Sanitaria, respaldada no Art. 18, Inciso IV, alinea b da Lei Federal 8.080/90, também
atua em conformidade com as leis municipais, que podem divergir do modo de trabalho do

municipio emitente, como pode vir a divergir de varios outros municipios entre si:
Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satde
(SUS) compete:
[.]

IV - executar servigos:
a) de vigilancia epidemioldgica;
b} vigilancia sanitaria; [grifo nosso]

Mesmo, assim, com a interposigéo de recurso nio podiamos deixar de nos atentar
ao prazo de validade do documentos em questdo, como também do oficio a ele atrelado, e no
intuito de n&o deixar nenhuma divida e suspeita, o Pregoeiro, via telefone, tentou entrar em
contato trés vezes com o Setor de Vigilancia Sanitaria do m{iicipio de Aracaju, através do
telefone (79) 3711-5000, nas duas primeiras oportunidades s-ajendentes nao conseguiram
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exaurir as dividas apresentadas, sempre solicitando que retornasse posteriormente, s6 na
terceira e Uitima tentativa, na data de 08/09/2020 (hoje), aproximadamente &s 10h (dez horas),
que houve um contato valido com um dos responsaveis pelo sefor, mas a informacgao que se
teve fora que essas dividas s0 seriam respondidas via e-mail
(vigilanciasanitaria@aracaju.se.gov.br), mas também se adiantou que o setor estd atuando
com baixa de pessoal, 0 que vem acarretando na sobrecarga dos frabalhos, e atrasos nas
emissdes de documentacies.

O e-mail fora enviado, o mais breve possivel, mas até o momento, da finalizagdo
deste relatorio, ndo houve nenhuma resposta por parte do drgéao emissor.

Nao deixaremos de lado a necessidade de realizagéo da diligéncia, um vez que
possibilita ao pregoeiro, no caso deste procedimento, reunir todas as informacdes necessarias
a fim de que possa tomar a melhor decisdo, nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que

elucida com a clareza que Ihe € peculiar, a diligéncia visa:

SENHLT = *(...) oferecer meios para que & Comissdo de Licitaggo
ou a Autoridade Superior possa promover inquiricdes,
vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de
documentos, permitindo &4 Comissdo ou & Autoridade
julgar corretamente o certame, gragas aos
esclarecimentos que a diligéneia lhe propiciou, mas
sem perder de vista os principios constitucionais e
legais que norteiam o processo ficitatorio.” (Ilvo Ferreira
de Oliveira, Diligéncias nas Licitages Publicas,
Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Deste modo, em respeito ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério,
fulero nos Arts. 3° e 41 da Lei Federal n® 8.666/93, a regra é que os licitantes apresentem
documentagao capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condictes estabelecidas pela
Administrag&o no edital, no entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicio mediante a
manuten¢éo na disputa de licitantes que tenham entregue docurﬁentagéo omissa/incompleta, a
Lei de Licitagbes legitima a realizacdo de diligéncias, caso este que fora devidamente ofertado.

Deste modo a diligéncia fora realizada com o intuitc de confirmar a validade dos
documentos apresentados em sesséo publica, via sistema, pela empresa Montaitec Servigcos
Ltda.

Faz-se necessério lembrar, mais uma vez, que as Vigilancias Sanitarias,
independente da esfera, séo 6rgdos (ANVISA) ou parcelas de poder de policia vinculados as
Secretarias e/ou Fundos, municipais ou estaduais, e que as mesmas possuem atribuicdes
especificas, qualificadas, com responsabilidades, emitem documentagbes que defendem e
disciplinam o exercicio funcional das empresas que atual diretamente com materiais que

podem vir a causar riscos a satde humana, representando, em ulZo e fora dele, os interesses
. /N
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gerais e individuais dos envolvidos, visando assegurar a qualidade dos servigos prestados &
sociedade.

Assim, com autoridade competente e responsabilidade na emissao e fiscalizagao
dos alvaras, a Vigilancia Sanitéria do Municipio de Aracaju, emite declaragéo informando que o
protocolo emitido no ato da solicitagdc de renovagio de alvara, substitui o respectivo
documento até a finalizagdo da nova Licenca de Vigildncia Sanitaria, ndo cabendo ao
Pregoeiro deste municipio entrar no mérito quanto a esta orientagdo uma vez gue o mesmo
nao possui vinculo com o 6rgao emitente do protocolo, formacdo @ nem conhecimento técnico,
e nem responsabilidade nos documentos emitidos por dérgéo divergente ao qual se encontra
vinculado profissionalmente.

Nao se pode deixar de citar ainda que a devida declaragéo fora autenticada em
cartério no dia 17/07/2020, ou seja, através de um ato, fora conferida a uma copia mesma
validade da documentacéo original, recebendo dessa forma a designagéo copia autenticada. O
Tabelido atesta que a copia autenticada ¢ fiel, idéntica ao original, e por isso, tem a mesma
validade que ele, atribuindo a este a qualidade de documento com fé publica.

O Tribunal de Contas da Unidoc ja se manifestou quanto- aos documentos

autenticados em cartdrio, vejamos:

"a ndo aceitagic de documentos autenticados
digitalmente por cartorios competentes,
encaminhados por licitantes, contraria o disposto
art. 32 da Lei 8.666/93, com redacio dada pela Lei
£.883/94". (Grifamos.) (TCU, Acérddo n° 1.784/2016 —
12 Camara)

A diligéncia buscou o esclarecimento e complementagdo que envolve a
comprovagéo das informagdes adicionais, podendo até mesmos ser desconsiderada uma vez

que a empresa requerida apresentou o documento como copia autenticada.

Tribunal de Justica de Santa Catarina TJ-SC -
Reexame Necessario em Mandado de Segurancga:
MS 269007 SC 2010.026900-7

N&o se pode perder de vista que a finalidade precipua
da LICITAGAQ € a escolha da contratagic mais
vantajosa para a Administragac Publica e, para atingi-
la, ndo pode o administrador ater-se & rigorismos
formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que Hmitaria a competicéo
e, por conseguinte, reduziria as oporiunidades de
escolha para a contratagfo.

Mas, nesse sentido o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagéo de
diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagcéo do licitante:
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E imegular a inabilitagio de licitante em razac de
auséncia de informagao exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracio néo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 2° da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo & competitividade do certame. (Ac6rdio
1795/2015 — Plenério)

E irregular a desclassificagio de empresa licitante por
omiss@o de informagéo de pouca relevancia sem que
tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art.
43 da Lei n® 8.666/1993. (Actrddo 3615/2013 -
Plengrio)

Ac constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicbes legais ou editalicias, especialmente
dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitago das empresas em
disputa, o responsavel pela condugéo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar
o contetido dos documentos que servirdo de base para
a tomada de decisio da Administragao (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993). {(Actrdio 3418/2014 — Plenario) [grifo
nosso)

Desclassificar a empresa com melhor o oferta, sem a devida diligéncias, levando-
se em conta somente os motivos recursais, expressaria em excesso de “formalismo”, que nas
lighes de José dos Santos Carvalho Filho, descreve que o “principio do formalismo
procedimental’ passa a2 nogéo de que as regras procedimentais adotadas para a licitacao
devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-
los a seu juizo, mas & preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, n4o se peque
pelo “formafismo’, consistente no apego exacerbado a forma e & formalidade, a implicar a
absoluta frustrag&o da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragédo Publica, uma vez que, julgamento objetivo, porém, com apego
literal 20 texto da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou se descartam propostas
que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragéo.

O Decreto Federal n® 5.450/2005 expressamente admite que o Pregoeiro exer¢a a
prerrogativa administrativa de sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica. Nestes casos, deve apresentar despacho
» informe e justifique a medida

fundamentadoe, registrado em ata e acessivel a todos,
saneadora.

o
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Art. 26

{.)

§ 3% No julgamento da habilitagdo e das propostas, o
pregoeiro poderd sanar erros ou fathas que ndo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribyindo-lhes
validade e eficacia para fins de habilitagdo e
classificagéo.

Para se evitar situagbes como as expressadas no paragrafo anterior, que o
Pregoeiro, nos autos do procedimento licitatorio, modalidade pregéao eletrénico n®. 010/2020, no
curso dos procedimentos usou de interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias
instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal Justen Filho:
...0 certame n3o se presta a verificar a habilidade dos
envoividos em conduzir-se do modo mais conforme ao
texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificarse o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua
proposta & satisfatdria e vantajosa para a
Administragao

Num procedimento licitatério ndo se pode admitir que sejam feitas exigéncias
inateis ou desnecessarias a licitagdo; que se anule procedimenio ou fase de juigamento;
inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissées ou
irregularidades na documenta¢&o ou proposta que, por sua irrelevancia, nao causem prejuizo &
Administragdo ou aos licitantes (MEIRELLES, Hely Lopes/2008). Notadamente, diante da
posicdo pacifica do Supremoe Tribunal Federal, que ja decidiu que “Em direito pdblico, sé se
decfara nulidade de afo ou de processo quando da inobservéncia de formalidade legal resulta
prejuizo”.

A diligéncia em sim, teve o intuito de sanar as dlvidas apresentadas nos motivos
recursais, importando se a documentagio apresentada tinha © poder de atender ac que se
pretendia quando fixada a exigéncia em edital, &, levando-se em consideracéo o Principio da
Razoabilidade &, em Ultima analise, ao bom senso, na interpretacdo e aplicagdo das normas
vigentes, afinal:

" a Administragdo esta constrangida a adotar a
alternativa que melhor prestigie a racionalidade do
procedimento € de seus fins. Nao seria legal encampar
decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da
realidade dos fatos ou condigdes de execuglo
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o

exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite € a salvaguarda dos
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interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibiizagio enfre os interesses
sacrificados e agueles gue se pretende proteger.
(JUSTEN FILHO, Margal/2005)

Nesses casos, as questdes em juizo encontram-se guaridas nos entendimentos

dos Tribunais:
2* Turma: REsp n° 1.190.793/SC, rel. Ministro
CASTRO MEIRA:
(...) Ndo se deve exigir excesso de formalidades
capazes de afastar a real finalidade da licitagéio, ou
seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados.

2% Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA
CALMON:

Repudia-se o formalisme quando €& inteiramente
desimportante para a configuragéo do ato.

4* Camara Civel do TJ-ES: Agravo de Instrumento
(AG) n° 14119000793, rel. Desembargador
MAURILIO ALMEIDA DE ABREU:

A inabilitagBo do recorrido, ao menos numa andlise
superficial, mostrou-se desarrazoada, medida esta
empregada pela municipalidade por apego excessivo
ao formalismo, ocasionando, possivel malferimento a
prépria administragio, razdo pela qual, o entendimento
do Magistrado de piso revela-se escorreito.

4% Camara Civel do TJ-MG: Apelagdo Civel (AC) n°
5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador
ALMEIDA MELO:

(...} A interpretacdo dos termos do edital de licitagio
néo pode determinar a pratica de atos que contrariem a
finalidade do procedimento, restrinjam o nimero de
concorrentes e prejudiguem a escolha da melhor
proposta.

8% Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 2° Regido: AC n°® 2009.51.01.024237-6,

. “\%‘\@_g% rel. Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO
o @,W COSTA:
) &"s&@w (...} Certo que a Administrag3o, em tema de licitagZo,
N@ m esta vinculada &s normas e condiges estabelecidas no
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Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41}, e, especialmente, ao
principio da legalidade, nic deve, contudo, em
homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de
forma exacerbada o rigor formal.

Enfim, todos os atos praticados pelo pregoeiro, quanto a diligéncia e em acatar o
protocoto orientado por orgéo responsavel pela emissdo dos documentos técnicos, levou em
consideracéo o fato de analisar a situagdo minuciosamente para n3o acatar as razdes
motivadas em recurso erroneamente a empresa com a proposta mais vantajosa para a
administragdo e apta a oferecer os maiores beneficios financeiros para o Fundo Municipal de
Saude.

A proposta mais vantajosa para a administragdc publica, especialmente na
licitagdo, com dispositivo legal previsto no art.3° da Lei 8666/93, traz consigo implicitamente
gue ndo se trata apenas de menor prego, mas também e especialmente a qualidade do bem ou
do servigo prestado. O que atender de melhor modo ao interesse pablico pelo menor custo
possivel, uma vez que incumbe ao Estado o bem-estar comum, a dignidade da pessoa
humana, a harmonia social, como se pode extrair do preambulc (MARRARA, Thiago/2012},
assim, a proposta mais vantajosa, especialmente para a Administraggo publica, ganha mais
forca e 0 sentido de dever, pois responde a principios publicos como ¢ da legalidade, que
regula. qualquer possibilidade de discricionariedade ampliada, o da supremacia do interesse
publico, e entre outros.

O Estado tem recursos limitados para o seu custelo e de suas atividades, bem
como a realizagdo de investimentos, e passa a ser dever do Estado a melhor coniratagio da
proposta mais vantajosa sob o ponto de vista da economicidade, observando que a proposta
mais vantajosa para a administragcao plblica nZo € a que visa uma relagao de custo imediato
menor, mas sim, a de um melhor custo-beneficio que satisfaca preponderantemente o
interesse publico.

Contudo, ndo se pode olvidar a hipdtese de gue em sendo adotado o menor
preco, obrigatério na modalidade pregao, como Unico e determinante critério para a escolha da
proposta vencedora do certame, n&o ha garantia de que foi obtido o melhor resuitado ou que
prevaleceu a mais vantajosa proposta, tendo em vista que por diversas vezes a contratagéo
mais barata se coaduna a irriséria qualidade, e abaixo dos padrdes necessarios e esperado
desémperiho funcional, circunstancia que de stbito afronta o principio constitucional
administrativo da eficiéncia. _

Considerando o paragrafo supracitado, o Edital de Pregao n°. 010/2020, descreve
minuciosamente o objeto da licitagaoe, tornando possivel se verificar que a real e mais vantajosa
proposta a esta Administragéo Publica & aquela de menor preco, pois, por se tratar de
aquisicoes, o Termo de Referéncia traz todas as clausulas necessarias para o fornecimento do
objeto licitade, tendo o intuito de demonsirar que a uhhzagﬁg em isolado do menor preco,

Avenida Vereador Olimpio Arcanjo de Santana, 133 Bairro Porto
Cep 49.510-200 | ltabalana/SE | Fone: (79) 3431-9712

CNPJ 12.219.015/0001-24 Pagina 13




8

Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
s ‘ Fundo Municipal de Saiide de Itabaiana

como principal critéric para selecao da proposta do privado a ser contratado pelo Fundo
Municipal de Salde, néo violasse o principio da eficiéncia, uma vez que o ensejo por qualidade
& menor pre¢o nem sempre refiete o fundamento do principio na busca do interesse publico.
Vale lembrar, mais uma vez, gue o objeto licitado se refere a aquisicbes, assim, a
minuciosidade do Termo de Referéncia foi necessario para caracterizar o menor prego como
proposta mais vantajosa para esta administracio, onde a concorréncia refietiu diretamente no
valor final do certame. A exemplo, tem-se o entendimento de Marcelo Alexandrino e Vicente

Paulo:
Algumas importantes caracteristicas do pregdo, que
tém permitido a redugio do prego das contratagdes,
com sensivel vantagem para o Erario, s8o a
possibilidade de redugiio do prego das propostas
_ iniciais por meio de lances verbais dos participantes ¢ a
e néo exigéncia de habilitagio prévia ou de garantias,
com o© consequente aumenio do ndmero de

concorrentes e da competitividade. (2010)

O edital trouxe uma andlise quanto aos direcionamentos acerca da eficacia do
objeto possuir ou néo os requisitos minimos de exequibilidade e atendimento a necessidade do
destinatario e dos demais critérios exigidos, além de verificar 0 cumprimento dos critérios
minimos de qualidade, uma vez gue os produtos possuem regulamentos, resolucdes, decretos
e demais atos para o perfeito fornecimento dos mesmos.

Assim a proposta mais vantajosa deixa de se caracterizar pela juncéo de
elementos apresentados pelos licitantes para a solug&o do objéto e melhor oferta na fase de
lances, e passa a ser os critérios exigidos em edital - j& que se espera das empresas
participantes estejam devidamente adequadas ao instrumento convocatério, transcendendo ao
menor preco destacado no certame, ou seja, a selecdo da proposta de menor custo financeiro.

‘ . . Assim, ao acatar os documentos e declaragdes técnicas emitidas por 6rgdos
responsévels e com autoridade para isso, buscou-se na demanda de uma andlise das
prewsoes editalicias sob critérios de razoabilidade, proporcionalidade e instrumentalidade das
formas, de modo a evitar decisdes desarrazoadas e incompativeis com o objetivo da licitag&o,
que para o Pregao Eletrnico n° 010/2020, é selecionar a melhor proposta em condi¢des
isonomicas, ou seja, a de menor prego.

Por fim, conforme amplamente demonstrado, o principio censtitucional da
eficiéncia estabelecido pelo art. 37 da Carta Maior fora observado durante todo o pracedimento
licitatorio, em todos os seus atos sem qualquer restricéo, a fim de garantir alcance a finalidade
mor qual seja pleno atendimento ao interesse publico, que é a empresa Montaltec Servigos
Ltda. apresentou proposta mais vantajosa, que neste procedimento fora a de melhor oferta, em
seus respectivo itens.
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VIi.  Concluséo:

Conciuo que as razdes apresentadas pela recorrente ndo se mostraram
suficientes para conduzir e a reformar a decisdo atacada, seja para inabilitar a recorrida, seja
para retroceder as fases do procedimento licitatorio.

‘ Os dados suscitados pela Recorrente em nada acrescentam em fato divergente ao
se eéperado aos agentes plblicos € que ndo houve prejuizo ao prosseguimento do certame ao
fato de habilitar e declarar vencedora a empresa recorrida, Montaltec Servigos Ltda.

IX. Finalizagéo:
Encaminho os autos & autoridade superior para-sua analise, consideragéo e

decis&o do Recurso Administrativo em pauta.

itabaiana/SE, 08 de setembro de 2020.

raga ge Menezes

regoeiro Oficial
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Da Ratificacio:

Versam os autos sobre recurso protocolado pela empresa Esséncia
Hospitalar Eireli. (Cnpj. n°. 35.153.207/0001-80) em face da declara¢do de vencedor da
empresa Montaltec Servicos Ltda. (Cnpj n° 13.163.794/0001-56) no procedimento
licitatorio, modalidade Pregéio Eletrdnico n.° 010/2020, cujo objeto é o registro de
precos objetivando futuras e eventuais aquisigdes parceladas de insumos, materiais,
instrumentais de uso médico, hospitalar, laboratorial e veterinario, destinados a atender
as necessidades dos orgéos piblicos vinculados a Prefeitura de Itabaiana/SE.

Sobre o reclamo apresentado, ratifica-se quanto ao acatamento das razfes
expostas ante a legalidade do procedimento da classificagfo realizada pelo Pregoeiro em
vista da observéncia aos termos do edital que regulamenta o certame licitatério em
comento.

Desta forma, adoto como razio e por todo o exposto, julgo
IMPROCEDENTE o recurso da empresa Esséncia Hospitalar Fireli., mantendo a
decisfio final do pregdo que pugnou pela classificagio da empresa Montaltec Servigos
Ltda. e consequentemente como uma das vencedoras no processo recorrido, mantendo-
se inalterados os termos do Processo Licitatério n® 010/2020.

Prossiga-se o processo licitatério na forma legal.

Intime-se as empresas participantes do processo licitatério acerca desta
decisdo.

Ratifico o relatério de julgamento de
recurso administrativo referente ao
pregdo eletrénico n°. 010/2020 em:

04 /09 /2020

Mara Ribia 3@ Nascxm: ento Melo

Secretdria Municipal de Saiide
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