Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabatana
Fundo Municipal de Saiide de Itabaiana

Julgamento de Recurso Administrativo referente ao Pregao Presencial n°.
006/2020

Ementa: Edital n° 006/2020, licitagdo  visando
contratag@o de empresa especializada na prestacdc de
servigo de confrole de pragas urbanas (dedetizago,
desinsetizagdo, desrafizagdo, entre outros) nos
diversos Orgdos Publicos vinculados a Prefeitura
Municipal de Itabaiana, Estado de Sergipe.

O presente relatério trata da andlise e julgamento de Recurso Administrativo
impetrado pela empresa Ronilton Santos de Santana - ME. (Cnpj. n°. 08.853.968/0001-72)
contra o resultado final do Pregéo Presencial n. 006/2020, que foi conduzido pelo Pregoeiro no
exercicio de suas atribuicées neste Fundo Municipal de Salde de itabaiana, no Estado de

Sergipe.

L Do Recurso Administrativo:

A recorrente invoca o fundamento presente no Decreto N°. 04/2006 de 02 de
janeiro de 2006, Art. 7° inciso XX para apresentar Recurso Administrativo de forma
tempestiva insurgindo-se contra o resultado final da licitag&o, que consagrou como vencedora
do certame a empresa Marcos Antdnio dos Santos Servigos (Cnpj n°. 69.942.019/0001 -53}.

O recurso administrativo visou demonstrar que a deciaracdo de vencedora &
empresa requerida ocorreu com analise de documentos de habilitagdo desconforme com os
solicitado em Edital

Il. Da Tempestividade:

A empresas recorrente:

2.1. Ronilton Santos de Santana - ME, entregou recurso no dia 13/05/2020 (treze
de maio de dois mil e vinte), portanto, dentro do prazc de 03 (tfés) dias tteis preconizado no
subitem 15.1 do Edital, portanto, & tempestiva a peca recursal interposta. Assim, o Pregoeiro
dessa Equipe de Pregao CONHECE o Recurso Administrativo ora apresentado.

A empresa Marcos Anténio dos Santos Servigos ndo apresentou contrarrazées.

Hl. Da Licitagéo:
O Pregé&o Presencial n°. 006/2020 foi conduzido em consonancia com a legistagéo
vigente e obedecendo ao devido processo legal, tendo como resultado final a selecio da
melhor proposta para o Fundo Municipal de Salde de Itapaigna/SE e para os orgéos

participes.
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A fase interma e externa do procedimento ficitatorio transcorreu sem a incidéncia
de impugnacdes ao Edital, do qual se concluiu, portanto, o aceite dos participantes as regras
estabelecidas.

IV, Dos atos praticados:

O presente julgamento de recurso administrativo, aplica-se ac ato da
Administragao do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana declarar vencedora a empresa
Marcos Anténio dos Santos Servigos em sess&o publica do Preg8o Presencial, fulcro nos
documentos de habilitacio apresentados pela recorrida.

‘Nada mais, portanto, as recorrentes nao discordaram quanto aos demais atos

praticados ou regras estabelecidas no certame.

V. Das Regras do Edital:
O Edital fora disponibilizado a todos os interessados atraves do site do municipio
(https://itabaiana.se.gov.br/), obedecendo aos framites legais.
O Edital define claramente as regras de participagdo no certame, além de todas as
especificacdes do objeto da licitagao dispostas no Anexo | — Termo de Referéncia.
As regras para apresentagdo e aceitabilidade da documentagao de habilitagao
estdo disciplinadas a partir do item 13 do Edital.

Vi. Dos documentos de habilitacdo dos licitantes:
Para julgar se a empresa interessada em contratar com a Administracao preenche
os requisitos e as gualificacées para a adequada execug&o do objeto licitado, garantindo o
adimplemento das obrigag@es firmadas no contrato administrativo a adequacéo das propostas
de precos das licitantes com as necessidades requeridas pelo servico, fora lista em edital,
subitem 12.9, os documentos de qualificagao técnica.

VIl.  Da analise do recurso:
Primeiramente, cabe ressaltar que a licitagéo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impeésoa!idade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos,
conforme preceitua o art. 3° da Lei n® 8.666/93.

~ 74. A empresa Ronilton Santos de Santana - ME. recorre a esta Administrag&o
visando reverter a decisdo de habilitar 2 empresa requerida na-sesséo do Pregéo Presencial

supracitado.

Requer a Recorrente (no qual se transcreve):
i. Certificado de Registro de Pessoa Juridica.
ii. Da Licenga Simplificada.

Do Mérito:

A abertura do procedimento licitatério teve inicio na data de 18/02/2020 (dezoito
de fevereiro de dois mil e vinte), através da sesséo publica de credenciamento, recebimento
dos envelopes proposta fase de lances e encerramento para analise de exequibilidade.

. A exequibilidade de proposta fora solicitada em virtude de, apos a fase de lances e
a claséificagao final das melhores ofertas o Pregoeiro decidiu, que da maneira em que se
encotitrava a melhor proposta, declara-la possivel de inexequibilidade, em conformidade com
diversas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uni&o, nas quais franscrevemos:

Acérddo n° 1.248/2009 - Plenério - TCU

[-.]

9.2.2.1. abstenha-se de desciassificar propostas por

inexequibilidade, sem oferecer oportunidade as

licitantes de demonstrar a viabilidade de suas

propostas, em aten¢@o aos principios da eficiéncia e

economicidade, ao disposto no art. 1% do Decreto

5.139/2004, no art. 37, caput, da Constituigio Federal,

bem como da jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo
: i dos votos que conduziram os Acdrddos 612/2004-12

. Camara, 697/2006-Plenario e 614/2008-Plenario;

Ac6rdao n° 1.720/2010 - Segunda Cdmara - TCU

[

962 a desclassificacBo de lictantes pela
apresentagdo de propostas que contenham pregos
considerados inexequivels, sem que antes ihe seja
facultada a oportunidade de apresentar justificativas
para os valores ofertados, vai de encontro ao contido
no art. 48, inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993, e a
jurisprudéncia desta Corte (Acérddos 612/2004 e
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§50/2009, ambos da 1% Camara, e 1.100/2008-
Plenario);

Acordio n® 3.467/2011 - Segunda Cémara - TCU

[..]

1.4.1.2. desclassificagdo  de  propostas  por
inexequibiidade, sem que fosse oferecida oportunidade
as licitantes para comprovar a viabilidade econdmica
de suas propostas, caracterizando ferimento aos
principios da eficiéncia e economicidade e aos artigos
43, §3° e 48, inciso II, da Lei 8.666/1993, bem como a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos votos que
conduziram os Actrddos 612/2004-TCU-1* Camara e
614/2008-TCU-Plenario;

Encerrada a sessdo plblica, uma nova fora remarcada para o 03/03/2020 (trés de
marco de dois mil e vinte), e nesta, foi declarada a aceifabilidade da proposta, e
consequentemente, passou-se para a abertura dos documentos de habilitagéo.

Nos documentos de qualificagéo técnica da empresa Marcos Antonio dos Santos

Servicos houve duvidas, nas quais reproduzimos:

Em virtude que o certificado emitido pelo conselho de
classe ser de responsabilidade de 6rgéo néo vinculado
a esta municipalidade, o pregoeiro informou quando ao
encaminhamento da dacumentacBic para o referido
diligenciamento € que nova sessdo publica serd
reagendada através de aviso no diario municipal e
encaminhamento do mesmo via e-mail dos
participantes, abresentados nas propostas, onde,
nessa nova sess3o plblica, serd informado o resultado
da habilitagio & continuidade do procedimento.

Encerrada mais uma vez a sessdo publica, uma nova sé fora realizada em
10/05/2020 (dez de maio de dois mil e vinte). Os motivos para a o extenso prazo para o
reagendamento de uma nova reunido foi: primeiro, as acdes de combate a pandemia do
coronavirus foram intensificadas em meados do més de margo, que 0casionou na redugéo de
cargas horérias de trabalho em determinados orgao pliblicos em todo o territério nacional, e
dentro destas reparticdes publicas o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Pernambuco adotou tais medidas. Segundo, s6 no dia 29/04/2020 (vinte e nove de abril de dois
mil e vinte) que, através de ligagdo telefénica, foi possivel contatar um represente do conseiho
de classe que se posicionou quanto & questdo retratada, sendo obtida a resposta de que as
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informagdes solicitadas s6 poderiam ser repassadas a prépria empresa ou se devidamente
comprovado o processo licitatorio.

‘ Continuadamente, fora orientado que se realizasse o devido questionamento
através do sistema SITAC - Sistema de Informagdes Técnicas e Administrativas do CREA-PE,
no qual fora indagado o seguinte questionamento. empresa Marcos Anténio dos Santos
Servigos (Cnpj n° 69.942.019/0001-53) esta participando de um procedimento licitatério e na
" habilitagio técnica a mesma apresentou CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO DE
PFESSOA JURIDICA (Nimero:2220492172 Ano:2018), mas no momento da validacdo da
certiddo, se encontrava com situagdo de DOCUMENTO CANCELADO. Nossa divida se
enconira no fato do documento se encontrar cancelado, uma vez que o mesmo tinha validade
até o dia 30 de margo, pois se o cancefamento se deve ao fato de alguma inadimpléncia da
empresa ou se foi de algum procedimento interno, pois na verificagdo observa-se o mofivo do
cancelamento como Processo automético: Nota técnica 0288474/2018 - transicdo CFTA.

Frente ao questionamento, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Pernambuco se pronunciou através do seguinte argumento: considerando que a certidéo foi
cancelada por transigdo do Profissional para outro conselho, orientamos solicitar a Empresa
uma certiddo-atualizada.

Visto que o processo que resultou no cancelamento do Certificado de Registro da
Pessoa Juridica, teve-se ao fato de transferéncia do profissional técnico para outro conselho,
pode-se¢ observar que em nada altera o que solicitado em edital, tendo em vista que a
finalidade precipua da certido seja a comprovagao de registro da licitante perante aquele

conselho de classe, como bem se pode ler pela transcrigéo dos julgados abaixo:

"Agravo de Instrumento n° 2084620-81.201 8.8.26.0000
SAQ PAULO

Processo n°.1020492-07.2018.8.26.0053

MM.a Juiza de Direito: Dr. Ana Luiza Villa Nova
LICITACAQ. Liminar objetivando suspensao dos efeitos
de decisdo administrativa gue habilitou a vencedora do
certame. Auséncia de probabilidade do direito
decorrente da prova inequivoca, ou do fumus. Decis&o
confirmada. Agravo n&o provido.

(...) Ndo vislumbro ilegalidade da deciséo administrativa
que rejeitou a impugnagdo da impetrante quanto a
certiddic do CREA apresentada pela empresa
vencedora, sob o fundamento de rigorismo € excesso
‘de formalisma, pois, ainda que tenha havido alteragdo
de dado da empresa Siemens, néo atualizado perante
o CREA, a exigéncia de manutengdo dos dados
atualizados para fins da validade da certiddao é
exigéncia formal estabelecida pelo 6rgdo, a fim de
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assegurar a fidelidade do teor da certiddo, ou seja, de
que seu contetdo coiresponde & realidade, porém, tal
circunstancia ndo tem o conddo de macular a
comprovagdo de que a empresa esta registrada
perante aquele Consetho, pois ndo se confunde
invalidade da ceriddo por conter um dado
desatualizado, com invalidade do registro, de modo que
o que importa e atende a finalidade do edital é a
comprovacio de que ha registro da empresa perante o
CREA, & que o dado que estd desatualizado ndo afeta

os requisitos exigidos pelo edital."

Alias, ndo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo, que em

acordao exarado pelo Plendrio, disse expressamente o seguinte:

"Principio da vinculagéo ao instrumento convocatério x
principio do formalismo moderado Representacéio
formuiada ao TCU apontou possiveis irregularidades na
Concarréncia Internacional n®. 004/2009, promovida
pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)
com vistas & contratagéo de servigos de fomecimento
de oito Velculos Leves Sobre Trilhos — VLTS, para a
Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid. Apds
terem  sido
participantes do certame (um consdrcio e uma

considerados  habilitades os  dois
empresa), 0 consorcio interpds recurso, por entender
que a empresa teria descumprido a exigéncia editalicia
quanto ao registro ou inscrigio na entidade profissional
competente, ao apresentar "Certiddo de Registro e
Quitagéo de Pessoa Juridica emitida pelo CREA/CE,
invélida, "pois continha informagdes desatualizadas da
licitante, no que concerne ao capital e 2o objeto social”.
Apbés examinar as contrarrazbes da empresa, a
comissdo de licitagdo da CBTU decidiu manter a sua
habilitagdo, sob o fundamento de que a certiddo do
CREA "nio tem o fito de comprovagéo de capital social
ou do objeto da empresa licitante, o que & realizado
mediante a apresentagdo do contrato  social
devidamente registrado na Junta Comercial”. Para o
representante {consércio), o procedimento adotado
teria violado o principio da vinculagio a¢ instrumento
convocatério, pois a comissdo de licitagio habilitara
proponenie gue “apresentou documento técnico em
desacordo com as normas reguladoras da profissdo,
sendo, portanto, invalido, n&o tendo o conddo de

produzir qualguer efeito no mundo juridice”. Cotejando
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o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da
empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, com as
informagBes que constavam na "18° Alteracio e
Consolidagdo de Contrato Social” da aludida empresa,
datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato,
"h4 divergéncias nos dados referentes ao capital social
e ao objeto”. No que tange ao capital social, "houve
alteragdo de R$ 4.644.000,00 para R$ 9.000.000,60", e
no tocante ao cbjeto, "foi acrescentada a fabricagio de
veiculos ferrovidrios ou sobre pneus para transporte de
passageiros ou cargas, bem como a sua manutengéo,
assisténcia técnica e operagdo”. Ponderou o relator
que embora tais modificagbes ndo tenham sido objeto
de nova ceriddo, seria de rigor excessivo
desconsiderar o efetivo registro da empresa no
CREAJ/CE, entidade profissional competente, nos
termos exigidos no edital e no arf. 30, |, da Lei n°
8.666/03, até porque tais modificagfes "evidenciam
incremento  positve na situagho da empresa”.
Acompanhando a manifestagéo do relator, deliberou o
Plenéric no sentido de considerara representagio
improcedente. Acérddo n.° 352/2010-Plenario, TC-
029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer
Costa, 03.03.2010.

O formalismo, como se vé transcritos julgados, & apenas uma exigéncia
burocratica, sem a menor utilidade pratica destituida de qualquer sentido légico ou juridico,
como bem asseverado pelo TCU e como € a realidade fatica ora em discusséo. Nao houve
supressao de atividade e nem t&o pouco alterag&o de atividade que pudesse comprometer a
sua atuagéo como contratada para os servigos publicos objetivados.

Durante a sess&o publica, ao aceitar as orientagbes do Conselho de Classe, o
pregoeiro deu continuidade ao tramites, assim, antes de declarar vencedora do procedimento a
empresa Marcos Anténio dos Santos Servigos, solicitou a atualizagdo do documento, o que
fora feito, @ em momento oportuno, 2 empresa Ronilton Santos de Santana manifestou
imediata e motivada intencdo de interpor recurso contra o procedimento pelo motivos
elencados em ata e posteriormente com a apresentago de relatorio de recurso detalhado.

Com a apresentagéo do relatdrio, verificou-se que a recorrente reclama ao fato da
empresa Marcos Anténio dos Santos Servicos ndo apresentar o Certificado de regi

Pessoa Juridica, exigido no Edital através do Item 13.9.4 em copia, sem estd devida
acompanhado do original, mas tal questionamento néo se sustenta. Vejamos:
Quanto ao descrito no item 13.9.4. do edital, temos:
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expedido pelo Conselho Regional de Quimica ~ CRQ,
de acordo com o art. 2° item 20-60 da Resolugéo
Normativa n® 105, de 17 de setembro de 1987, e art.
30, inc. | da Lei n® 8.668/93, efou do respectivo
Conselho Regional ao qual estiver vinculade o seu
Profissional Responsavel Téchico, na forma do §2° do
art. 8° da Resolugéio - RDC n° 52, de 22 de outubro de
2009, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA,

A Certiddo de Pessoa Juridica estd disciplinada na Resolugdo n°® 266/79 do
Confea, e se refere a uma certidgo, emitida pelo conselho de classe da preponente, que atesta
¢} ‘r':eg:jis"fr‘o ea regiilaridade da empresa perante este, e que o mesmo apresenta controle de
numeragic e chave com codigos para validaggo via meio eletronico, dispensado a
apresentacdo de documento original.

A aufenticagao digital € um processo por meio do qual se garante a identificac&o
correta dos autores em um documenio expedido de modo eletrénico, consistindo em um
mecanismo capaz de assegurar a veracidade da identidade do signatario de um documento, e
fundamental para proporcionar a seguranga juridica em procedimentos legais de diferentes
naturezas, além e garantir que o arquivo foi gerado por uma pessoa autorizada e devidamente
identificada, a electronic authentication (e-authentication) confirmando a origem e a integridade
de determinado documento.

A recorrente também questiona ao fato de o pregoeiro utilizar da prerrogativa do
item 13.8 do edital para suspensdo de sessao publica para diligenciamento. Mas o item 13.8 se
refere a prerrogativa das microempresas e empresas de pequeno porte quando presentarem
docurﬁéhta'géo fiscal e trabalhista com alguma restricdo, conforme previsto no art. 43, § 1° da
Lei Co‘fﬁplementar n°® 123/2006 e Art. 29, inciso | a IV da Lei 8.666/93, quando, na verdade,
este pregoeiro utilizou foi a prerrogativa do item 12.1.3 do Edital:

. 12.1.13 — O Pregoeiro poderd suspender a sesséo para
andlise das propostas ou dos documentos de
habilitagio efou difigéncias gque julgar necessario,
fazendo constar na ata o motivo da suspensdo da

sessdo.

Para o relato apresentado no paragrafo anterior ndo houve tratamento
diferenciado, mas apenas um artificio valido e instituido pela Lei Federal n°. 8.666/93, no 8§3°
do Art: 43, ocorrendo a diligéncia em virtude da empresa com melhor proposta ofertada
apfeéentér‘dbcumehto valido na data de abertura da sessdo pdblica, mas ao analisar a
veracidads’ das ‘informacBes a cerfidio se encontrava cancelada através de processo
automatico com nota técnica 0288474/2019 - transigéo CFTA.

Avenida Vereador Olimpio Arcanjo de Santana, 133 Bairro Porto
Cep 49.516-200 | Itabaiana/SE | Fone: (79} 3431-8712 M
CNPJ 12.219.815/0001-24

Pégina 8|19



Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Satide de Itabaiana

No intuito de exaurir qualquer divida quanto ao objeto a ser adquirido, coube ao
Pregoeiro solicitar maiores informacdes a respeito dos documentos de qualificagao técnica,
uma.vez que alguns destes, sdo emitidos pelo conselho de classe no qual o licitante se

enconira cadastrado.

" Considerando que os Conselhos de Fiscalizagao Profissional sdo Autarquias

Especiais, ou seja, séo Pessoas Juridicas de Direito Pubiico com atribuicdes especificas no
sentido de fiscalizar o exercicio técnico e moral das profissdes regutamentadas, e, esperava-se
que a diligéncia esclarecesse ou complementassem as informagtes constantes na
documentag&o.

A divida estava no processo automatico do cancelamento da certidao, a diligéncia
fora realizada para saber se a empresa sabia do cancelamento, ou, sé 0 ato tratava de um
processo inferno do conselho de classe, ou, ainda, se a empresa havia realizado atos
divergentes com as normas do 6rgao emitente que levaram ao cancelamento do documento.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza que the &

peculiar, a diligéncia visa:

“(...) oferecer meios para que a Comisséo de Licitagéo
ou a Autoridade Superior possa promover inquiricdes,
vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de
documentos, permitindo 2 Comiss@o ou & Autoridade
julgar cometamente o certame, gragas aos
asclarecimentos que a diligéncia the propiciou, mas
sem perder de vista os principios constitucionais e
legais que norteiam o processo licitatério.” {lvo Ferreira
de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas,
Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Deste modo, em respeito ao principio da vinculagéo ac instrumento convocatorio,
fulcro nos Arts. 3° e 41 da Lei Federal n® 8.666/93, a regra € que os licitantes apresentem
documentacdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condigdes estabelecidas pela
Adn’iiniStrag:éo no edital, no entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a
mahut_éngéo na disputa de licitantes quie tenham entregue docurﬁentagéo omissafincompleta, a
Lei de Licitagbes legitima a realizagéo de diligéncias, caso este que fora devidamente ofertado.

Deste modo que no dia 08/05/2020 (oito de maio de dois mil e vinte), em sesséo
publica, o Pregoeiro do Fundo Municipal de Saude de Htabaiana, acatou a resposta dada pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco, n&o contingencialmente,
levando-se em conta que os Conselhos de Classe s&o Pessoas Juridicas de Direito Pablico
com atribuicbes especificas, qualificadas, com responsabilidades, emitem documentagdes que
defendem e disciplinam o exercicio profissional, representim)do, em juizo e fora dele, os

L
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interesses gerais e individuais dos profissionais, visando assegurar a gualidade dos servigos
prestados a sociedade.

Assim, com autoridade competente e responsabilidade na emissao e fiscalizag&o
dos registras juridicos, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco,
emite protocolo orientando a atualizar a documentacéo inicialmente apresentada pela recorrida,
nao cabendo ao Pregoeiro deste municipio entrar no mérito quanto a esta orientagéo uma vez
que o mesmo ndo possui vinculo com o 6rgdo emitente do protocolo, formagido e nem
conhecimento técnico, @ nem responsabilidade nos documentos emitidos por érgdo divergente
ao quatl se encontra vinculado profissionalmente.

' Acatadas as orienfagdes do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Pernémbuco, em sessdo publica, 0 Pregoeiro informou que a empresa Marcos Anténio dos
Santos Servigos encaminhasse uma nova documentacdo devidamente atualizada, e que nova
sessdo seria reagendada, ou seja a reunido seria encerrada e uma nova sesséo marcada para
entrega exclusivamente desta documentagéo e continuidade dos tramites legais. Mas nao fora
necessario, uma vez que o representante da empresa Marcos Antdnio dos Santos Servicos
informou que solicitara o documento e no decorrer dos trabalhos efetivos a mesma seria
enviada via e-mail, 0 que ocorreu, e o Pregoeirc acatou com o intuito de dar celeridade ao

processo, assim, a recorrente afirmar erroneamente que:

(...) de forma Inusitada permitiu que a supramencionda
empresa apresentasse uma nova certiddo atualizada,
e, ainda constou na Ata da Sessdo Publica que a
Empresa MARCOS ANTONIO DOS SANTOS
SERVICOS ja havia juntado via e-mail a Certiddo
(grifo nosso)

Percebe-se no trecho anterior a forma e o tempo verbal utilizado pela recorrente
para indagar um faio ndoc ocorrido, ndo levando em consideragdo da presenga do
representante desta, como também gue ¢ mesmo assinara ata de sess&o plblica em gue
estava descrito todos os aios praticados naguele dia, mesmo que a empresa recorrente tenha
“vasta experiéncia na participagédo de licitagédo”.

A diligencia, e a possibilidade da apresentagdo de documentos, visava o
esclarecimento e complementagio que envolve a comprovagdo das informacgdes adicionais
mediante aposicdo desses novos documentos aos apresentados em sess&o publica, pois, ao
afastar a possibilidade de reunir novos documentos para fins de demonstrar a regularidade e a
finalidade do documento originalmente apresentado, restrihge—se injustificadamente as
atividades inerentes as diligéncias, sendo importante compreender que os documentd

informagdes néc poderiam corresponder a dados inéditos no certame.
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Tribunal de Justiga de Sergipe TJ-SE - Agravo de
instrumento: Al 0002413-62.2012.8.25,0000

{...) & possivel aferir a regularidade fiscal via internet, o
que mais uma vez atesta o excesso de formalismo,
Assim sendo, inabilitar uma concorrente, por mera
formalidade, ndo se mostra razodvel, ante a
possibilidade de $e obter uma proposta mais vantajosa
para Administragho Publica, fim precipuo do processo
licitatorio (...)

{...) quanto & alegagéio de violagdc as regras previstas
no edital h& de ser relativizada. E bem verdade que
houve legitimidade na inabilitagéo da agravada CELI,
por ter apresentado certiddo de divida ja vencida.
Todavia, néo & falha a comprometer integralmente o
certame, podendo ser regularizada a situacio em curto
espaco de tempo.

Tribunal de Justiga de Santa Catarina TJ-SC -
Reexame Necessario em Mandado de Seguranga:
MS 269007 SC 2010.026900-7

N&o se pode perder de vista que a finalidade precipua
da LICITACAO é a escolha da contratagdo mais
vantajosa para a Administragio Piblica e, para atingi-
la, nic pode o administrador ater-se & rigorismos
formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competigdo
€, por conseguinte, reduziria as oportunidades de
escolha para a contratagdo.

E entendimento desta equipe de pregaco, que a lei ndo vedou a incluséo posterior
de documentos ou informac&o que deveria constar originalmente, concedeu maior flexibilidade
na condugao do procedimento licitatorio, desde que n&o fosse alterada a substancia destes,
coadunando-se com o juizo dos ensinamentos do llustrissimo Ronny Charles Lopes de Torres,
de que a licitaggo ndo € um fim em si, revestindo-se de instrumentalidade na busca da
contratagdo mais vantajosa para a Administragio Publica, sem, contudo, aceitar
indiscriminadamente documentos e informacdes essenciais que deveriam constar, sob pena de
violac&o aos principios constitucionais e legais.

Nestes termos, em nenhum momento foram incluidos documentos que deveria
constar no envelope de habilitagdo ou que |he alterasse a substancia, mas sim que
comprovassem a veracidade dos mesmos.

Evidencia-se que os documentos, posteriormente apresentados por meio de
diligéncia, elucidaram as duvidas que pairavam quanto a exatidag-de informagdes constantes
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em documentos ja presentes, portanto sendo aceitavel, havendo motivos concretos para
classificacéo.
Nesse sentido o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizaggo de

diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacio ou inabilitagéo do licitante:

E itregular a inabilitagio de licitante em razdo de
auséncia de informagao exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita ¢
elemento supostamente fallante e a Administragéio nio
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exageradeo, com
prejuize & competitividade do certame. (Acordéo
1765/2015 — Plendario)

E irreguiar a desclassificagio de empresa licitante por
omisséo de informagio de pouca relevancia sem que
tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art.
43 da Lei n® 8.666/1993. (Ac6rddo 3615/2013 -
Plendario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicies legais ou editalicias, especialmente
dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagio das empresas sm
disputa, o responsavel pela condugio do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar
o contetido dos documentos que serviro de base para
a tomada de decis&o da Administrag@o {art. 43, § 3% da
Lei 8.866/1993). (Acérdio 3418/2014 — Plenério) fgrifo
nessoj

Inabilitar inicialmente a empresa com melhor o oferta, sem a devida diligéncias
expressaria em excesso de “formalismo’, que nas licdes de José dos Santos Carvalho Fitho,
descreve que o “principio do formalismo procedimental’ passa a nogéo de que as regras
procedimentais adotadas para a licitagédo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo
sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo, mas é preciso atentar para que, no
cumprimento desse principio, ndo se peque pelo “formafismo”, consistente no apego
exacerbado & forma e a formalidade, a implicar & absoluta frustragéo da finatidade precipua do
certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica, uma
vez que, julgamento objetivo, porém, com apego literal ao texto da lei ou do ato convocatério,
se excluem licitantes ou se descartam propostas que, potencialme rgsentariam o melhor

contrato para a Administragao.
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O Decreto Federai n° 5.450/2005 expressamente admite que o Pregoeiro exerga a
prerrogativa administrativa de sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica. Nestes casos, deve apresentar despacho
fun"démentado, registrado em ata e acessivel a todos, que informe e justifique a medida
sanéadora.

Art. 26
(-

§ 3° No julgamento da habilitagio e das propostas, o
pregoeiro podera sanar erros ol falhas que nio alterem
a substincia das propostas, dos documentes e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-thes
validade e eficicia para fins de habilitagéo e
classificagio.

Para se evitar situagbes como as expressadas no paragrafo anterior, que o
Pregoeiro nos autos do procedimento licitatério, modalidade pregao presencial n°. 06/2020, no
curse ‘dos procedrmentos usou de interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias

Lo g = . .
instrummenitais”, expressao muito bem colocada por Margai Justen Filho:

.o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao
texto da lei, mas sim, a bem da verdade, 2 verificar se ¢
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua
proposta & satisfatéria e vantajosa para a
Administraggo

Num procedimento licitatério néo se pode admitir que sejam feitas exigéncias
inuteis ou desnecessérias a licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento;
inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissbes ou
rrregulandades na documentagéo ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo &
Admlmstragao ou:aos licitantes .(MEIRELLES, Hely Lopes/2008). Notadamente, diante da
posicéo: pacifica do Supremo Tribunal Federal, que j& decidiu que “Em direito pablico, s0 se
declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservéncia de formalidade legal resulta
prejuizo”.

A diligéncia em sim, teve o intuito de importar se a documentagéo apresentada
tinha o poder de atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia em edital, o que fora
confirmado com a resposta do érg&o competente, e, jevando-se em consideragéo o Principio
da Razoabilidade e, em Ultima analise, a0 bom senso, na interprs

vigentes, afinal:
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a Administragdo estd constrangida a adotar a
alternativa que melhor prestigie a racionalidade do
procedimento e de seus fins. N&o seria legal encampar
decisdio gque impusesse exigéncias dissociadas da
realidade dos fates ou condigies de execucdo
impossivel. O priricipio da proporcionalidade restringe ¢
exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite & 2 salvaguarda dos
interesses plblicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel,
atraves da compatibilizagio entre o0s interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger.
(JUSTEN FILHO, Margal/2005)

Nesses casos, as questdes em Juizo encontram-se guaridas nos entendimentos

dos Tribunais:

2% Turma: REsp n° 1.190.793/SC, rel. Ministro
CASTRO MEIRA:

(..} Nao se deve exigir excesso de formalidades
capazes de afastar a real finalidade da licitagdo, ou
a escolha da melhor

seja, proposta para a

Administragio em prol dos administrados.

2% Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA
CALMON:

Repudia-se o formalismo quando & inteiramente
desimpertante para a configuragdo do ato.

4% Camara Civel do TJ-ES: Agravo de Instrumento
(AG) n® 14119000793,
MAURILIO ALMEIDA DE ABREU:

A inabilitago do recorrido, ao menos numa andlise

rel. Desembargador

superficial, mostrou-se desarrazoada, medida esta
empregada pela municipalidade por apego excessivo
ao formalismo, ocasionandoe, possivel malferimento a
propria administragéo, razdo pela qual, o entendimento
do Magistrado de piso revela-se escorreito,

4* Camara Civel do TJ-MG: Apelagido Civel (AC) n®
5874442-89.2009.8.13.0024;
ALMEIDA MELO:

(...) A interpratacio dos termos do edital de licitag&o

rel. Desembargador

néo pode determinar a prética de atos que contrariem a
finalidade do procedimento, restrinjam o numero de
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concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor
proposta.

8% Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 2° Regido: AC n° 2009.51.01.024237-6,
rel. Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO
COSTA:

(-..) Certo que a Administragdo, em tema de licitagao,
esta vinculada as normas e condigGes estabelecidas no
Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao
principic da legalidade, ndo deve, contuds, em
homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de
forma exacerbada o rigor formal,

Outro ponto que a recorrente apresenta se refere & Licenga Simplificada, emitida
pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH, em conformidade com o solicitado no item
13.9.7:

Licenga Ambiental de Operagdo, expedida pela
autoridade ambiental estadual ou  municipal,
contemplando o ramo de atividade concemente ao
objete da licitaggo, de acordo com ¢ art. 5°, §1° da
Resolugio - RDC n® 52, de 22 de outubro de 2009, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA, e
art. 30, inc. IV da Lei n° 8.666/93.

Mais uma vez, a recorrente aborda como objeto de recurso, um documento
emitido por 6rg&o técnico responsavel pela emissao, fiscalizago e controle.

A recorrente cita a Licenga Simplificada apreéentada no documentos de
habilitacdo da empresa Marcos Antbnio dos Santos Servigos, e vejamos o que a
documentacdo diz: “A Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH, no uso de suas atribuigbes
e com base na legislacdo ambiental e demais normas pertinentes, e tendo em vista o contido
no expediente protocolado sob o n° 007691/2019 concede a MARCOS ANTONIO DOS
SANTOS SERVICOS - ME, com CPF/CNPJ 69.942.019/0001-53 localizada na JOSE
TAVEIRA, S/N — CENTRO, CEP 59130000, Cedro — PE, a LICENCA SIMPLIFICADA (LS),
com validade até 11/06/202¢" (...) [grifo nosso]

O segundo paragrafo da Licenca Simplificada continua: “A presente licenga
ambiental serd automaticamente cancelada na data de 10/08/2019, caso ndo ocorra a
apresentagdo da documentagéo comprobatoria exigida’.

Por fim, o Ultimo paragrafo: “A validade desta licenga deveré ser ratificada no site
da Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH'".
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A licenca também apresenta duas outras folhas com informagtes referentes aos
condicionantes e documentacbes necessarias.

Neste tOpico, a recorrente questiona que a empresa MARCOS ANTONIO DOS
SANTOS SERVICOS deveria ter sido inabilitada na mesma fase de apresentacdo de
documentos para habilitagéo técnica, pois, como “restard” comprovado a Licenca Simplificada
deveria ter sido acompanhada de comprovacéo de sua validade, mas o documento em questio
em nenhum momento cita tal questionamento.

Em outro trecho do recurso a recorrente afirma que ao analisar a parte central da
Licenca Simplificada percebeu que a validade esta prevista para o dia 11/06/2022, onde ja
citamos anteriormente, e que o pregoeiro deixou de observar que na parte final da mesma
licenca existe a determinagdo de que “a mesma esfaria considerada CANCELADA no dia
10/08/2019" caso a empresa MARCOS ANTONIO DOS SANTOS SERVICOS néo
apresentasse os documentos comprobatérios exigidos, alegando ainda, gue ha expressa
previsao no sentido de cancelar a Licenga Simplificada naquela data de 10/08/2019, e, que
mesmo sem ter apresentado nova licenga ou qualquer documento habil a comprovar sua atual
situagdo a empresa MARCOS ANTONIO DOS SANTOS SERVICOS foi declarada Vencedora
do certame de forma equivocada.

Questionamos, mesmo que importunamente, uma vez que nao & o objetivo desta
resposta de recurso, o que fora dito no paragrafo anterior pela recorrente: a quem se deve
apresentar os documentos comprobatérios exigidos para que a licenga ndo venha a ser
cancelada? Ao Pregoeiro? A equipe de pregéo ou & CPL? A Autoridade competente do Fundo
Municipal de Salde de ltabaiana ou da Prefeitura Municipal de Itabaiana? Temos certeza que
nao, que a documentagzio devera ser apresenta ac érgéo responsavel pela emiss&o da Licenga
Simplifica.

Lembremos que a Licenca Simpiificada, assim como o Certificado de Registro da
Pessoa Juridica, € um documento que apresenta numeragdo e cédigo de seguranca para
autenticagéo em meio eletrénico, e diferentemente do Certificado de Registro do Pessoa
Juridica, ao se fazer a analise via site proprio do orgéo emitente foi possivel validar a mesma,
nao apresentando nenhuma observagdo que necessitasse de informacdes extras, além disso
na verificagao via meio eletrénico o refatério emitido cita apenas a data de validade como
11/06/2022, inexistindo a informacéo de condigéo‘de cancelamento da licenga na data de
10/08/2019.

Enfim, todos os atos praticados pelo pregoeiro, quanto a diligéncia e em acatar o
protocolo orientado por érgéo responsavel pela emiss&o dos documentos técnicos, levou em
consideragéio o fato de analisar a situagio minuciosamente para nao inabilitar erroneamente a
empresa com a proposta mais vantajosa para a administracio e apta a oferecer os maiores
beneficios financeiros para o Fundo Municipal de Saude.
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A proposta mais vantajosa para a administracdo publica, especialmente na
licitagdo, com dispositivo legal previsto no art.3° da Lei 8666/93, traz consigo implicitamente
que n&o se trata apenas de menor prego, mas também e especialmente a qualidade do bem ou
do servigo prestado. O que atender de melhor modo ao interesse publico pelo menor custo
possivel, uma vez que incumbe ao Estado o bem-estar comum, a dignidade da pessoa
humana, a harmonia social, como se pode extrair do preambulo (MARRARA, Thiago/2012);
assim, a proposta mais vantajosa, especialmente para a Administragio publica, ganha mais
forca e o sentido de dever, pois responde a principios plblicos como o da legalidade, que
regula qualguer possibilidade de discricionariedade ampliada, o da supremacia do interesse
publice, e entre outros.

O Estado tem recursos limitados para o seu custeio e de suas atividades, bem
como a realizacdo de investimentos, e passa a ser dever do Estado a melhor contratacdo da
proposta mais vantajosa sob o ponto de vista da economicidade, observando que a proposta
mais vantajosa para a administracéo publica no é a que visa uma relagdo de custo imediato
menor, mas sim, a de um melhor custo-beneficio que satisfaga preponderantemente o
interesse pliblico.

Contudo, ndo se pode olvidar a hipotese de que em sendo adotado o menor
preco, obrigatério na modalidade pregao, como tinico e determinante critério para a escolha da
proposta vencedora do certame, n&o ha garantia de que foi obtido 0 melhor resuitado ou que
prevaleceu a mais vantajosa proposta, tendo em vista que por diversas vezes a contratagdo
mais barata se coaduna a irriséria qualidade, e abaixo dos padrdes necessarios e esperado
desempenho funcional, circunstancia que de subito afronta o principio constitucional
administrativo da eficiéncia,

Considerando o paragrafo supracitado, o Edital de Pregéo n°. 006/2020, descreve
minuciosamente o objeto da licitagdo, tornando possivel se verificar que a real e mais vantajosa
proposta a esta Administrag&o Publica é aquela de menor preco, pois, por se tratar de servigos,
o Termo de Referéncia traz todas as clausulas necessarias para a prestagéo do objeto licitado,
tendo o intuito de demonstrar que a utilizagéo, em isolado do menor prego, como principal
critério para selegéo da proposta do privado a ser contratado pelo Fundo Municipal de Saude,
n&o violasse o principio da eficiéncia, uma vez que o ensejo por qualidade e menor prego nem
semﬁre refiete o fundamento do principio na busca do interesse publico.

' Vale lembrar, mais uma vez, que o objeto licitado se refere a servicos, assim, a
minuciosidade do Termo de Referéncia foi necessario para caracterizar 0 menor pregco como
proposta mais vantajosa para esta administragéo, onde a concorréncia refletiu diretamente no
valor final do certame. A exemplo, tem-se o entendimento de Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo:

@ Algumas importantes caracteristicas do pregdo, que
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tém permitido a redugio do prego das contratagtes,
com sensivel vantagem para o Erario, sdc a
possibilidade de redugio do prego das propostas
iniciais por meio de lances verbais dos participantes e a
ndo exigéncia de habilitagdo prévia ou de garantias,
com o consequente aumento do nimero de
conceorrentes e da competitividade. (2010)

O edital trouxe uma analise quanto as despesas de manutengdo e treinamento,
trouxe direcionamentos acerca da eficacia em o objeto possuir ou n&o os requisitos minimos de
exequibilidade e atendimento a necessidade do destinatario e dos demais critérios exigidos,
além de verificar o cumprimento dos critérios minimos de qualidade, uma vez que os servicos
possuem regulamentos, resolugdes, decretos e demais atos para perfeita execucdo dos
meéihos, :alem de que os produtos utilizados devem possuir as devidas liberagdes legais, e até
mesmo os descartes provenientes da execucao sao fiscalizados por 6rgéos técnicos.

Assim a proposta mais vantajosa deixa de se caracterizar pela juncao de
elementos apresentados pelos licitantes para a solugéo do objeto e melhor oferta na fase de
lances, e passa a ser os critérios éxigidos em edital — ja que se espera das empresas
participantes estejam devidamente adequadas ao instrumento convocatério, franscendendo ao
menor preco destacado no certame, ou seja, a selegio da proposta de menor custo financeiro.

Assim, ao solicitar diligéncias, acatar decisbes de orgdos responsaveis pela
emisséo dos documentos técnicos, buscou-se na demanda de uma andlise das previsGes de
editalicias sob critérios de razoabilidade, proporcionalidade e instrumentalidade das formas, de
modo a evitar decisSes desarrazoadas e incompativeis com o objetivo da licitagao, que para o
Pregdo Presencial n°. 006/2020, & selecionar a melhor proposta’em condi¢des isondmicas, ou
seja,'a de menor preco.

~Por fim, conforme amplamente demonstrado, o principio constitucional da
eficiénicia estabelecido pelo art. 37 da Carta Maior fora observado durante todo o procedimento
licitatdrio, em todos os seus atos sem qualquer restrigao, a fim de garantir alcance a finalidade
mor qual seja pleno atendimento ao interesse publico, que € a proposta mais vantajosa, que
neste procedimento fora a proposta de melhor oferta, a da empresa Marcos Antdnio dos

Santos Servigos.

VIIl.  Conclusio:
Concluo que as razdes apresentadas pela recorrente nZo se mostraram

suficientes para conduzir e a reformas deciséo atacada, seja para inabilitar a
para retroceder as fases do procedimento licitatorio.
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Os dados suscitados pela Recorrente em nada acrescentam em fato divergente ao
se esperado aos agentes publicos e que néo houve prejuizo ao prosseguimento do certame ao
fato de habilitar ¢ declarar vencedora a empresa recorrida, Marcos Antonio dos Santos

Servigos.

IX. Finalizagao:
Encaminho os autos & autoridade superior para sua analise, considerag&o e

deciséo do Recurso Administrativo em pauta.

itabaiana/SE, 24 de maio de 2020.

%}"égé‘de genezes '

Pregoeiro Oficial
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Da Ratificacao:

Versam os autos sobre recurso protocolado pela empresa Ronilton Santos de
Santana - ME. (Cnpj. n°. 08.853.968/0001-72) em face da declaracdo de vencedor da
empresa Marcos Anténio dos Santos Servigos (Cnpj n° 69.942.019/0001-53) no
procedimento licitatério, modalidade Pregdo Presencial n.® 006/2020, cujo objeto ¢ 0
registro de pregos visando a contratagfio de empresa especializada na prestagéo de
servico de controle de pragas urbanas (dedetizagfio, desinsetizagio, desratizagfo, entre
outros) nos diversos Orgfios Publicos vinculados a Prefeitura Municipal de Itabaiana,
Estado de Sergipe

Sobre o reclamo apresentado, ratifica-se quanto ao acatamento das razdes
expostas ante a legalidade do procedimento da classificacéo realizada pelo Pregoeiro em
vista da observéncia aos termos do edital que regulamenta o certame licitatério em
comento.

Desta forma, adoto como razio e por todo o exposto, julgo
IMPROCEDENTE o recurso da empresa Ronilton Santos de Santana - ME., mantendo
a decisdo final do pregio que pugnou pela classificagio da empresa Marcos Antdnio dos
Santos Servicos e consequentemente vencedora no processo recorrido, mantendo-se
inalterados os termos do Processo Licitatério n® 006/2020.

Prossiga-se o processo licitatorio na forma legal.

Intime-se 4s empresas participantes do processo licitatorio acerca desta

decisdo.

Ratifico o relatério de julgamento de
recurso administrativo referente ao
pregdo presencial n°. 006/2020 em:

J6 /o5 /2020

Mara Rubia go pNascmlento Melo

Secretdria Municipal de Saude
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