Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Satide de Itabaiana

Julgamento de Recurso Administrativo referente ao Pregéo Eletronico n°, 17/2020

Ementa: Edital n°. 017/2020, licitagao visando registro
de pregos futuras e eventuais aquisigbes parceladas de
insumos, materiais, instrumentais de uso médico,
hospitalar, laboratorial e veterinério (fracassados no
pregéo eletronico n°. 010/2020), destinados a atender
as necessidades dos 6rgdos publicos vinculados a
Prefeitura de ltabaiana/SE.

O presente relatério trata da andlise e julgamento de Recurso Administrativo
impetrado pela empresa GM Farma Comercial Ltda — EPP (Cnpj. n°. 10.638.214/0001-41)
contra o resultado final do Pregéo Eletronico n. 017/2020, que foi conduzido pelo Pregoeiro no
exercicio de suas atribuigbes neste Fundo Municipal de Salde de Itabaiana, no Estado de

Sergipe.

L Do Recurso Administrativo:

A recorrente invoca o fundamento presente no Decreto Municipal n°. 04/2006 de
02 de janeiro de 20086, Art. 7°, inciso XXIil c/c Art. 45 do Decreto Municipal n°. 026/2020, de 19
de fevereiro de 2020, para apresentar Recurso Administrativo de forma tempestiva insurgindo-
se contra o resultado final da licitagdo, que consagrou como uma das vencedoras do certame
empresa Brand Root Industria & Comércio LTDA. (Cnpj n°. 35.275.315/0001-26).

O recurso administrativo visou demonstrar que a declaragcdo de vencedora a
empresa requerida ocorreu com andlise de documentos de habilitagdo desconforme com os

solicitado em Edital

Il Da Tempestividade:

A empresas recorrente:

2.1. a empresa GM Farma Comercial Ltda — EPP apesar de ter manifestado
intenc&o de recorrer quanto ao andamento do procedimento licitatério, n&o apresentou relatorio
analitico com as razdes interpostas em sesséo.

Apesar da recorrente ndo apresentar o relatério analitico das razées de recursos,
entende-se que n&o h& prejuizo, uma vez que o recurso na modalidade pregédo valida-se
verbalmente, ou seja, assim que o interessado manifestar sua discordancia com a decisdo do
pregoeiro o recurso estara interposto, devendo ser julgado apenas com os elementos alegados
verbalmente na sesséo.

Isto porque, entende-se que o direito de interpor recurso é efetivamente exercido
com a manifestag&o motivada em sesséo, sendo as razdes escritas seu complemento, as quais
podem ou ndo ser apresentadas, a critério do licitante, e que &, até mesmo, o entendimento

externado pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se pode observar abaixo:
Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO.
il 4 OR
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RECURSO ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE.

1. O recurso administrativo no procedimento licitatério
na modalidade “preg&o” deve ser interposto na propria
sessdo. O prazo de trés dias é assegurado apenas
para oferecimento das razdes. Dessarte, se manejado
a posteriori, ainda que dentro do prazo de “contra-
razdes”, revela-se intempestivo. Inteligéncia do art. 4°,
XVIIl da Lei 10.520/02.

Neste sentido, manifesia-se o ilustre doutrinador Jair Eduardo SANTANA, em sua

obra, Recurso no pregéo — parte II:

O instante declarado o vencedor é seguido pela
imediata manifestagdo. Esse é o prazo para a
apresentacdo do recurso. N3o ha outro previsto na lei
do pregéo. (...)

O terceiro pressuposto objetivo, segundo classificagéo
que adotamos, é relativo as formalidades. (...) Pode-se
falar, no caso especifico, da formalizagdo dos motivos.
Ou seja, é formalidade inafastavel a apresentagéo dos
motivos que ddo corpo ao recurso. Tais motivos ndo se
confundem com as razdes recursais, apresentaveis
facultativamente no triduo legal seguinte ao prazo do
recurso.

De qualquer modo, importa-nos esclarecer que o
recurso (ou a intengdo do recurso, nos termos
expostos) deve ser feita no sistema eletronico. Né&o
sobra espaco, insistimos, para que isso acontega, por
exemplo, através de fac-simile, telefone, telegrama ou
qualquer outra maneira de comunicagéo.

[...]

Exercida a faculdade recursal, nos termos vistos, pode
o licitante (note-se que ele néo esté obrigado a tanto)
fazer uso do oferecimento das razées respectivas. Ou
seja, interposto o recurso, ao licitante é dada a
faculdade de ofertar razdes, no prazo de trés dias (a
Lei 10.520/02 menciona tal prazo; o Decreto 5.450/05,
idem, corrigindo uma inconsisténcia existente no
decreto revogado: o 3.697/00. Tanto este decreto como
o vigente Decreto 3.555/00, que cuida do Pregdo
Presencial, estabelecem o prazo como sendo de trés
dias ateis).

Da mesma forma que o recurso é faculdade, as razbes
recursais possuem essa mesma nota tipificadora. O
licitante pode ou n3o apresenta-las. E a sua falta néo
exime a Administragdo Publica do processamento do

recurso. Ou._seja, ndo serd pela falta de razdes

%2
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recursais que o licitante nd3o terd o seu recurso
apreciado, conhecido e provido, se o caso. Pode ser
que quando da apresentagdo dos motivos o licitante ja
tenha abordado o tema de sua irresignagdo de modo
completo. Ou ndo. De qualquer modo, trata-se de uma

faculdade.

Margal JUSTEN FILHO, em sua obra Pregéo (Comentarios a legislag&o do pregao

comum e eletrénico), é categérico ao afirmar:

A insurgéncia verbal constitui-se em recurso. Quando o
interessado manifestar sua discordancia contra a
decisdo do pregoeiro, estara interpondo recurso. Vale
dizer, o recurso interpGe-se verbalmente. Assim o €
porque a auséncia de qualquer outra manifestagéo
posterior do sujeito n3o prejudica o interessado.
Assegura-se-lhe o prazo de {irés dias para
apresentagdo de razbes, mas essa previsdo retrata
uma simples faculdade — mais precisamente, trata--se
de um obnus impréprio (para utilizar uma categoria
desenvolvida pela Teoria Geral do Processo). Se o
sujeito ndo encaminhar razées no prazo de trés
dias, a Unica consequéncia serd a avaliagdo do
recurso tendo em vista exclusivamente as razdes
enunciadas verbalmente. [grifamos]

2.2. a empresa recorrida, Brand Root Indistria & Comércio LTDA. apresentou
suas contrarrazées via e-mail na data de 13/10/2020, e ndo pelo sistema de provedor do

pregdo eletronico, o LicitaNet.

M. Da Licitagéo:

O Pregao Eletronico n°. 017/2020 foi conduzido em consonancia com a legislagao
vigente e obedecendo ao devido processo legal, tendo como resultado final a selegéo da
melhor proposta para o Fundo Municipal de Salude de ltabaiana/SE e para os orgaos
participes.

A fase interna e externa do procedimento licitatorio transcorreu sem a incidéncia
de impugnagdes ao Edital, do qual se concluiu, portanto, o aceite dos participantes as regras

pré-estabelecidas.

Iv. Dos atos praticados:
O presente julgamento de recurso administrativo, aplica-se ao ato da

Administragdo do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana dec!agr vencedora a empresa Brand
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Root Industria & Comércio LTDA. em sess&o publica do Pregédo Eletrénico, fulcro nos valores
praticados na fase competitiva e nos documentos de habilitagéo apresentados pela recorrida.
Nada mais, portanto, a recorrente ndo discorda quanto aos demais atos praticados

ou regras estabelecidas no certame.

V. Das Regras do Edital:

O Edital fora disponibilizado a todos os interessados através do site do municipio
(https://itabaiana.se.gov.br/), obedecendo aos tramites legais e no site do provedor do sistema
eletrénico https://licitanet.com.br.

O Edital define claramente as regras de participagdo no certame, além de todas as
especificagbes do objeto da licitagdo dispostas no Anexo | — Termo de Referéncia, como
também:

i. . As regras para apresentagdo das propostas e documentos de habilitagéo
estéo disciplinadas a partir do item 11 do Edital.

ii. As regras de abertura da sessdo, classificacdo das propostas e
formulagéo de lances estdo disciplinadas a partir do item 13 do Edital.
iii. As regras para apresentagdo e aceitabilidade da documentagdo de

habilitagdo estdo disciplinadas a partir do item 15 do Edital.

VL. Dos documentos de habilitagao dos licitantes:
Para julgar se a empresa interessada em contratar com a Administrag&o preenche
0s requisitos e as qualificacbes para a adequada execugdo do objeto licitado, garantindo o
adimplemento das obrigactes firmadas no contrato administrativo a adequacéo das propostas
de precos das licitantes com as necessidades requeridas pelo servigo, fora lista em edital,
subitem 15.13, os documentos de qualificagdo técnica, do instrumento convocatorio

republicado.

VIIL. Da analise do recurso:
Primeiramente, cabe ressaltar que a licitagdo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos,
conforme preceitua o art. 3° da Lei n° 8.666/93.
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7.1. A empresa GM Farma Comercial Ltda — EPP recorre a esta Administragao
visando reverter a decisdo de habilitar as empresas requeridas na sesséo do Preg&o Eletrénico

supracitado conforme a seguir:

ltem 04

| Hiciantals) online

Do Mérito:

A abertura da sess3o do pregdo eletronico teve inicio na data de 28/09/2020 (vinte
e oito de setembro de dois mil e vinte), com inicio da etapa competitiva aproximadamente as
09:33h (nove horas e trinta e trés minutos), posteriormente antes da abertura das propostas
comerciais pelo sistema, seguindo pelo inicio da fase competitiva em modo de disputa aberto,
consequentemente negociagdo da proposta, julgamento da proposta exame dos documentos
obrigatdrios, e por fim, passou-se para a fase de interposi¢éo de recursos, onde a empresa GM
Farma Comercial Ltda — EPP, apresentou sua motivagéo imediata.

Item 04

A empresa recorrente, entrou com recurso contra o item 4, motivada de solicitac&o de planilha
de custo do produto para comprovag&o dos precos, mas para as licitagdes que n&o sejam de
obras e servicos de engenharia, a Administragdo é quem verificard a viabilidade dos pregos
apresentados com os pregos do mercado.

Antes de se analisar o mérito do recurso, devemos considerar as seguintes
observagdes:

O primeiro colocado para este item, era a empresa W&J Distribuidora de
Medicamentos e Material Hospitalar Ltda., que havia apresentado proposta no valor unitério de
R$ 15,00 (quinze reais).

Acontece que ao analisar os documentos de habilitacdo da empresa W&J
Distribuidora de Medicamentos e Material Hospitalar Ltda., erroneamente, o pregoeiro,
acompanhado da equipe técnica, inabilitou a concernente empresa neste item, por n&o
apresentar Certificado de Registro do Produto pela ANVISA, estando desconforme com o
solicitado no item 15.13.4 do Edital.

Apos a desclassificac@o, o pregoeiro observou que o(a) representante da empresa
W8&J Distribuidora de Medicamentos e Material Hospitalar Ltda. estava informando via o chat
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do sistema que o certificado do produto se encontrava nos documentos de habilitagdo, assim
ao reanalisar, entendeu-se 0 engano, mas, no mesmo chat, o representante também se
manifestou quanto a desisténcia do item por perceber que o0 mesmo se encontrava com valor
inexequivel.

Assim, antes mesmo de retroceder a agdo que inabilitou uma empresa que
apresentou toda a documentagéo valida, o Pregoeiro, automaticamente acatou o pedido de
desisténcia, em virtude da possibilidade de n&o cumprimento de cladusulas contratuais, gerando

prejuizos a esta administracdo publica com & empresa participante deste procedimento

licitatorio.

O registro do produto estd no anexo de meus documentos. por
e omiien. pOF

Légenda: chat do sistema LicitéNet, referente ao Item 04, Pregdo Eletronico n°. 017/2020

Consequentemente, a menor oferta passou a ser a da empresa Brand Root
Industria & Comércio LTDA, no valor de R$ 29,90 (vinte e nove reais e noventa centavos), que,
apos a analise dos documentos de habilitagao fora declarada habilitada, pois apresentou todos
os documentos em conformidade com as exigéncias editalicias.

Analisando o mérito, tem-se:

Para as licitagdes na modalidade pregdo, ndo ha previsdo legal acerca do
momento em que sera confrontada a exequibilidade das propostas, assim, por ndo haver
previs&o legal e tampouco regra objetiva no edital que indique 0 momento exato para a analise
de exequibilidade na modalidade preg&o, o exame do prego geralmente ¢ feito de forma a
confrontar o valor final do lance com aquele praticado no mercado, sendo impossivel se
distanciar de um provavel julgamento subjetivo, alids, rechagado pelo artigo 44 da Lei 8.666/93;
“No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos

definidos no edital’.

Avenida Vereador Olimpio Arcanjo de Santana, 133 Bairro Porto
Cep 49.510-200 | Itabaiana/SE | Fone: (79) 3431-9712

CNPJ 12.219.015/0001-24 Pagina 6




Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Saiide de Itabaiana

No mais, de acordo com o item 13.2 do instrumento convocatorio, &€ descrito que,
constatada a existéncia dé proposta incompativel com o objeto licitado ou manifestadamente
inexequivel, o pregoeiro obrigatoriamente justificard, por meio do sistema, e entdo

desclassificara.

Ainda na conformidade com o Edital n°. 017/2020, tem-se o item 14.3 que disp&e:
14.3. Considera-se inexequivel a proposta que
apresente pregos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos
dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes
de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

Os dispostos no item 14.2 do instrumento convocatorio, tem-se:
14.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance
vencedor que apresentar preco final superior ao
prego maximo fixado, ou que apresentar prego

manifestamente inexequivel.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro manifesta-se que:

“a inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condigdes irrealizaveis
da execugdo diante da realidade do mercado, da
situagdo efetiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes verificados pela
Administragéo” (Grifo nosso)

Continuadamente, no que tange a inexequibilidade da proposta no pregédo, assim
se expressa Marcal Justen Filho:

A licitagdo destina-se — especialmente no caso do
pregdo — a selecionar a proposta que acarrete o
menor desembolso possivel para os cofres
publicos. Logo, ndo ha sentido em desclassificar
proposta sob fundamento de ser muito reduzida. Ao ver
do autor, a inexequibilidade deve ser arcada pelo
licitante, que devera executar a prestagdo nos exatos
termos de sua oferta. A auséncia de adimplemento a
prestagdo conduzird a resolugéo»do contrato, com o
sancionamento adequado. (JUSTEN FILHO, 2009,
p.182) (grifo nosso)
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Considerando que o valor de mercado é o principal parametro para a afericéo de
uma possivel inexequibilidade, e desta forma, faz-se necessario que sua apuragao seja
realizada de maneira a condizer com a realidade. Importante atentar para o aspecto que a
pesquisa de precos devera levar em consideracdo também a quantidade de itens ou Servigcos
que se pretende contratar, de modo a ajustar-se aos ganhos de economia de escala no que

tange aos custos logisticos envolvidos.
O Decreto Municipal n°. 026/2020, de 19 de fevereiro de 2020, que regulamenta o

pregéo, na forma eletronica, assim dispde acerca do valor estimado:
Art. 8°. O processo relativo ao pregdo, na forma
eletrénica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

[.]

I1. planilha estimativa de despesa (..)

Vale ressaltar para o fato de que a mera realizagdo da pesquisa n&o é garantia de
adequagéo dos valores apurados. E levando em consideragéo as condigbes em que a entrega
dos bens ou prestag&o de servigos sera realizada, tais como quantidade, periodicidade, etc. a
inobservancia de tais aspectos pode ocasionar distorgées no prego apurado e inviabilizar uma
andlise correta da exequibilidade da proposta.

Esse é o entendimento, através de emissdo de Acérdao, do TCU:

19. Ocorre que, como bem observou a unidade técnica,
isso ndo significa necessariamente que a proposta
vencedora mostra-se inexequivel e que os pregos
ofertados séo irrisorios. Em verdade, ha sim indicativos
de que os pregos originais de referéncia foram mal
definidos, encontrando-se em patamares superiores
aos de mercado, como se pode ver, por exemplo, pelos
precos estimados para os seguintes itens: agua 500 ml|
(R$ 6,00/garrafa), agua 300 ml (R$ 4,50/copo), suco de
fruta industrializado (R$ 8,30/litro), caneta marca texto
(R$ 8,30/unidade) e resma papel A4 (R$
30,00/unidade).

20. Assim, embora o objeto tenha sido adjudicado a um

valor 85,15% menor que o estimado, ndo merece
prosperar a irregularidade suscitada pela
representante atinente a aceitacdo e habilitagdo de
proposta supostamente inexequivel. (Acérddo TCU
6349/2009 — Segunda Camara) (grifo nosso)

(...), hé situagbes em que o prego é apenas um componente de uma matriz
diversificada em um processo de tomada de decisdo. Por exemplo, imaginemos
que a empresa X possui um estoque de feijdo acima de sua capacidade de
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vendas, o qual adquiriu em virtude de uma negociag&o anterior frustrada na qual
tinha a expectativa de venda de grande volume. Para se livrar de tal estoque,
oferta o produto a metade do valor de mercado visando a um prejuizo menor que
o befécimento do mesmo em seu depésito. (AZEVEDO, Adriano Maia Ribeiro de;

Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862)

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

E inviavel proibir o Estado de realizar contratagéo
vantajosa. A questéo é de fato, ndo de direito. Incumbe
o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa
comprovagido poderd fazer-se em face da prépria
Administracdo, pleiteando-se a realizagéo de diligéncia
para tanto. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética,
2010, p. 660)

Corroborando, o TCU manifestou-se:

1. A conciliagdo do dispositivo no § 3° do art. 44 da Lei
n° 8.666/1993 com o inciso X do art. 40 da mesma lei,
para servigos outros que ndo os de engenharia,
tradados nos §§ 1° e 2° do art. 48 da Lei 8.666/1993,
impde que a Administragdo néo fixe limites minimos
absolutos de aceitabilidade de pregos unitarios, mas
que faculte aos licitantes a oportunidade de justificar
situacdo peculiar que lhes permita ofertar pregos
aparentemente inexequiveis ou de questionar os
valores orgados pela Administragdo. 2. Verificado néo
houve prejuizo ao interesse publico, dado o amplo
carater competitivo do certame, ndo se justifica a
anulagdo da licitacdo se a autoyra da representagdo
eximiu-se de demonstrar a exeqdibilidade de sua
proposta. (Acérddo n° 363/20007, Plenario, rel Min.
Benjamin Zymler)

Ao apresentar relatério de contrarrazbes, a licitante recorrida em nenhum
momento questionou o valor de R$ 29,90 (vinte e nove reais e noventa centavos), portanto,
interpreta-se que a mesma nao se abstém da possibilidade de celebragdo contratual no
respectivo valor, além de que todos os atos praticados pelo pregoeiro, quanto a declaragao de
vencédor, levaram-se em consideragdo o fato de contratar a proposta mais vantajosa para a
administragéo e apta a oferecer os maiores beneficios financeiros para o Fundo Municipal de
Saude, e inquestionavelmente, pode-se observar que tanto o edital, como a doutrina, em
pregao as propostas sao desclassificadas quando apresentam cotagbes com valores irrisérios
ou zero, o que para este item n&o é o caso.
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Assim, ao acatar as propostas de menor valor, buscou-se na demanda de uma
andlise das previsbes editalicias sob critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
instrumentalidade das formas, de modo a evitar decisdes desarrazoadas e incompativeis com o
objetivo da licitag&o, que para o Pregéo Eletrénico n°. 017/2020, € selecionar a melhor proposta
em condigdes isondmicas, ou seja, a de menor prego.

A proposta mais vantajosa para a administragdo publica, especialmente na
licitagdo, com dispositivo legal previsto no art.3° da Lei 8666/93, traz consigo implicitamente
que n3o se trata apenas de menor prego, mas também e especialmente a qualidade do bem ou
do servigo prestado. O que atender de melhor modo ao interesse publico pelo menor custo
possivel, uma vez que incumbe ao Estado o bem-estar comum, a dignidade da pessoa
humana, a harmonia social, como se pode extrair do preambulo (MARRARA, Thiago/2012);
assim, a proposta mais vantajosa, especialmente para a Administragdo publica, ganha mais
forca e o sentido de dever, pois responde a principios publicos como o da legalidade, que
regula qualquer possibilidade de discricionariedade ampliada, o da supremacia do interesse
publico, e entre outros.

O Estado tem recursos limitados para o seu custeio e de suas atividades, bem
como a realizagédo de investimentos, e passa a ser dever do Estado a melhor contratagéo da
proposta mais vantajosa sob o ponto de vista da economicidade, observando que a proposta
mais vantajosa para a administragcdo publica ndo é a que visa uma relagdo de custo imediato
menor, mas sim, a de um melhor custo-beneficio que satisfaca preponderantemente o
interesse publico.

Contudo, ndo se pode olvidar a hipétese de que em sendo adotado o menor
preco, obrigatério na modalidade pregdo, como Unico e determinante critério para a escolha da
proposta vencedora do certame, ndo ha garantia de que foi obtido o melhor resultado ou que
prevaleceu a mais vantajosa proposta, tendo em vista que por diversas vezes a contratacao
mais barata se coaduna a irriséria qualidade, e abaixo dos padrbdes necessarios e esperado.
desempenho funcional, circunstancia que de subito afronta o principio constitucional
administrativo da eficiéncia. '

Considerando o paragrafo supracitado, o Edital de Pregdo n°. 017/2020, descreve
minuciosamente o objeto da licitagéo, tornando possivel se verificar que a real e mais vantajosa
proposta a esta Administragdo Publica € aquela de menor prego e dentro dos limites de
aceitabilidade de ndo exequibilidade, pois, por se tratar de aquisi¢cdes, o Termo de Referéncia
traz todas as clausulas necessarias para o fornecimento do objeto licitado, tendo o intuito de
demonstrar que a utilizagdo, em isolado do menor preco, como principal critério para selegdo
da proposta do privado a ser contratado pelo Fundo Munibipal de Saulde, ndo violasse o
principio da eficiéncia, uma vez que o ensejo por qualidade e menor prego nem sempre reflete
o fundamento do principio na busca do interesse publico.
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Vale lembrar, mais uma vez, que o objeto licitado se refere a aquisi¢des, assim, a
minuciosidade do Termo de Referéncia, além das exigéncias de habilitagdo técnica, foi
necessario para caracterizar 0 menor prego como proposta mais vantajosa para esta
administrag&o, onde a concorréncia refletiu diretamente no valor final do certame. A exemplo,
tem-se o entendimento de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

Algumas importantes caracteristicas do pregdo, que
tém permitido a redugdo do prego das contratagées,
com sensivel vantagem para o Erario, séo a
possibilidade de reducdo do prego das propostas
iniciais por meio de lances verbais dos participantes e a
ndo exigéncia de habilitagdo prévia ou de garantias,
com o consequente aumento do nimero de
concorrentes e da competitividade. (2010)

O edital trouxe uma analise quanto aos direcionamentos acerca da eficacia do
objeto possuir ou ndo o0s requisitos minimos de exequibilidade e atendimento a necessidade do
destinatario e dos demais critérios exigidos, além de verificar o cumprimento dos critérios
minimos de qualidade, uma vez que os produtos possuem regulamentos, resolucdes, decretos
e demais atos para o perfeito fornecimento dos mesmos.

Assim a proposta mais vantajosa deixa de se caracterizar pela jungdo de
elementos apresentados pelos licitantes para a solugéo do objeto e melhor oferta na fase de
lances, e passa a ser os critérios exigidos em edital — j&4 que se espera das empresas
participantes estejam devidamente adequadas ao instrumento convocatério, transcendendo ao
menor prego destacado no certame, ou seja, a selegéo da proposta de menor custo financeiro.

Deste modo, ao acatar o cancelamento de lances intermediarios, buscou-se na
demanda de uma analise das previsbes editalicias sob critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e instrumentalidade das formas, de modo a evitar decisGes desarrazoadas e
incompativeis com o objetivo da licitacdo, que para o Pregdo Eletrdnico n® 017/2020, é
selecionar a melhor proposta em condi¢des isondémicas, ou seja, a de menor prego.

Enfim, todos os atos praticados pelo pregoeiro, quanto a declaracdo de vencedor,
levaram-se em consideragdo o fato de contratar a proposta mais vantajosa para a
administrag&o e apta a oferecer os maiores beneficios financeiros para o Fundo Municipal de
Satde, e conforme amplamente demonstrado, o principio constitucional da eficiéncia
estabelecido pelo Art. 37 da Carta Maior fora observado durante todo o procedimento licitatério,
em todos os seus atos sem qualquer restricdo, a fim de garantir alcance a finalidade mor qual
seja pleno atendimento ao interesse publico, que é a empresa Brand Root Industria &
Comércio LTDA. apresentou proposta mais vantajosa, que neste procedimento fora a de
metlhor oferta, em seu respectivo item.
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Leva-se em conta, que no caso formalizado o instrumento contratual, ou outro

documento equivalente, a_empresa vencedora deverd arcar com o valor compactuado em

sess30, ou, acarretara na aplicacdo das sancgdes previstas no edital;
27.1. O descumprimento, por parte da CONTRATADA,

das obrigagbes contratuais assumidas, ou a

infringéncia dos preceitos legais pertinentes, ensejara a
aplicagdo das sangdes previstas na Lei n® 10.520/02
28.1. Constatando o descumprimento parcial ou total
de obrigagGes contratuais que ensejem a aplicagdo de
penalidades, o agente publico, responsavel pela gestéo
ou pela fiscalizagdo do contrato, emitirda notificacdo
escrita ao contratado, para regularizagdo da situagéo.

Além das disposigdes do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital:

4.4, Os produtos poderdo ser rejeitados, no todo ou em
parte, quando em desacordo com as especificagbes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a
contar da notificagdo da contratada, as suas custas,
sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

13. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei
n° 10.520, de 2002, a Contratada que:

13.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das
obrigagbes assumidas em decorréncia da contratagéo;

VIll.  Concluséo:

‘Concluo que as razbes apresentadas pela recorrente n&o se mostraram
suficientes para conduzir e a reformar a decisdo atacada, seja para inabilitar a recorrida, seja
para retroceder as fases do procedimento licitatério.

~ Os dados suscitados pela Recorrente em nada acrescentam em fato divergente ao
se esperado aos agentes publicos e que ndo houve prejuizo ao prosseguimento do certame ao
fato de habilitar e declarar vencedora a empresa recorrida, Brand Root Industria & Comércio
LTDA.

IX. Finalizagao:
Encaminho os autos a autoridade superior para sua andlise, consideracéo e
decis&o do Recurso Administrativo em pauta.

~ Itabaiana/SE, 15 de outubro de 2020.
/7

dﬁﬁb({%réga de Menezes

Prgegoeiro Oficial
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Da Ratificacio:

Versam os autos sobre recurso protocolado pela empresa GM Farma
Comercial Ltda — EPP (Cnpj. n° 10.638.214/0001-41) em face da declaracio de
vencedor da empresa Brand Root Indistria & Comércio LTDA. (Cnpj n°.
35.275.315/0001-26) no procedimento licitatrio, modalidade Pregio Eletrdnico n.°
017/2020, cujo objeto € o registro de pregos objetivando futuras e eventuais aquisi¢cSes
parceladas de insumos, materiais, instrumentais de uso médico, hospitalar, laboratorial e
veterinario (fracassados no prego eletronico n°. 010/2020), destinados a atender as
necessidades dos érgdos publicos vinculados & Prefeitura de Itabaiana/SE.

Sobre o reclamo apresentado, ratifica-se quanto ao acatamento das razdes
expostas ante a legalidade do procedimento da classificagdo realizada pelo Pregoeiro em
vista da observéncia aos termos do edital que regulamenta o certame licitatério em
comento.

Desta forma, adoto como razio e por todo o exposto, julgo
IMPROCEDENTE o recurso da empresa GM Farma Comercial Ltda — EPP., mantendo
a decisdio final do pregdo que pugnou pela classificagio da empresa Brand Root
Industria & Comércio LTDA. e consequentemente como uma das vencedoras no
processo recorrido, mantendo-se inalterados os termos do Processo Licitatério, n°
017/2020, Ttem 04. |

Prossiga-se o processo licitatorio na forma legal.

Intime-se as empresas participantes do processo licitatério acerca desta

decisfo.

Ratifico o relatério de julgamento de
recurso administrativo referente ao
pregdo eletronico n°. 017/2020 em:

W/ Jo /2020

Mara Rﬁbig"{lo ﬁ ascimento Melo

Secretdria Municipal de Saide
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Saude ltabaiana SE <lic.saude.ita@gmail.com>

'Fwd:

1 mensagem

brand root <brandroot22@gmail.com>
Para: lic.saude.ita@gmail.com

3 anexos
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