Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Satide de Itabaiana

Julgamento de Recurso Administrativo referente ao Pregao Eletrénico n°. 17/2020

Ementa: Edital n°. 017/2020, licitagdo visando registro
de pregos futuras e eventuais aquisi¢bes parceladas de
insumos, materiais, instrumentais de uso médico,
hospitalar, laboratorial e veterinério (fracassados no
pregéo eletrénico n°. 010/2020), destinados a atender
as necessidades dos orgdos publicos vinculados a
Prefeitura de Itabaiana/SE.

O presente relatorio trata da analise e julgamento de Recurso Administrativo
impetrado pela empresa GM Farma Comercial Ltda — EPP (Cnpj. n°. 10.638.214/0001-41)
contra o resultado final do Pregéo Eletrénico n. 017/2020, que foi conduzido pelo Pregoeiro no
exercicio de suas atribuicbes neste Fundo Municipal de Satde de Itabaiana, no Estado de

Sergipe.

L Do Recurso Administrativo:

A recorrente invoca o fundamento presente no Decreto Municipal n°. 04/2006 de
02 de janeiro de 2006, Art. 7°, inciso XXIIi c/c Art. 45 do Decreto Municipal n°. 026/2020, de 19
de fevereiro de 2020, para apresentar Recurso Administrativo de forma tempestiva insurgindo-
se contra o resultado final da licitagdo, que consagrou como uma das vencedoras do certame
as empresas |. S. Costa Central Telemedicina Eireli. (Cnpj n°. 18.031.325/0001-05).

O recurso administrativo visou demonstrar que a declaragdo de vencedora a
empresa requerida ocorreu com andlise de documentos de habilitagdo desconforme com os

solicitado em Edital

Il Da Tempestividade:

A empresas recorrente:

2.1. a empresa GM Farma Comercial Ltda — EPP apesar de ter manifestado
inteng&o de recorrer quanto ao andamento do procedimento licitatério, ndo apresentou relatério
analitico com as razfes interpostas em sesséao.

Apesar da recorrente ndo apresentar o relatério analitico das razdes de recursos,
entende-se que ndo ha prejuizo, uma vez que o recurso na modalidade pregdo valida-se
verbalmente, ou seja, assim que o interessado manifestar sua discordancia com a decisdo do
pregoeiro o recurso estara interposto, devendo ser julgado apenas com os elementos alegados
verbalmente na sesséo.

Isto porque, entende-se que o direito de interpor recurso é efetivamente exercido
com a manifestagdo motivada em sesséo, sendo as razdes escritas seu complemento, as quais
podem ou nao ser apresentadas, a critério do licitante, e que &, até mesmo, o entendimento
externado pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se pode observar abaixo:

/ ~ -
Ementa: ADMINISTRA@TI\}O. CRO. PREGAO.
) ;
: Denna (18 MIVITY
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RECURSO ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE.

1. O recurso administrativo no procedimento licitatério
na modalidade “pregdo” deve ser interposto na prépria
sessdo. O prazo de trés dias & assegurado apenas
para oferecimento das razdes. Dessarte, se manejado
a posteriori, ainda que dentro do prazo de “contra-
razbes”, revela-se intempestivo. Inteligéncia do art. 4°,
XVIll da Lei 10.520/02.

Neste sentido, manifesta-se o ilustre doutrinador Jair Eduardo SANTANA, em sua

obra, Recurso no pregéo — parte Il

O instante declarado o vencedor é seguido pela
imediata manifestagdo. Esse é o prazo para a
apresentagdo do recurso. Ndo ha outro previsto na lei
do pregéo. (...)

O terceiro pressuposto objetivo, segundo classificagéo
que adotamos, é relativo as formalidades. (...) Pode-se
falar, no caso especifico, da formalizagdo dos motivos.
Ou seja, é formalidade inafastével a apresentagio dos
motivos que déo corpo ao recurso. Tais motivos ndo se
confundem com as razbes recursais, apresentaveis
facultativamente no triduo legal seguinte ao prazo do
recurso.

De qualquer modo, importa-nos esclarecer que o
recurso (ou a intengdo do recurso, nos termos
expostos) deve ser feita no sistema eletronico. Néo
sobra espago, insistimos, para que isso acontega, por
exemplo, através de fac-simile, telefone, telegrama ou
qualquer outra maneira de comunicagéo.

[..]

Exercida a faculdade recursal, nos termos vistos, pode
o licitante (note-se que ele ndo esta obrigado a tanto)
fazer uso do oferecimento das razdes respectivas. Ou
seja, interposto o recurso, ao licitante é dada a
faculdade de ofertar razbes, no prazo de trés dias (a
Lei 10.520/02 menciona tal prazo; o Decreto 5.450/05,
idem, corrigindo uma inconsisténcia existente no
decreto revogado: o 3.697/00. Tanto este decreto como
o vigente Decreto 3.555/00, que cuida do Pregéo
Presencial, estabelecem o prazo como sendo de trés
dias uteis).

Da mesma forma que o recurso é faculdade, as razdes
recursais possuem essa mesma nota tipificadora. O
licitante pode ou ndo apresenta-las. E a sua falta ndo
exime a Administracdo Publica do processamento do
recurso. Ou seja, ndo‘sera pela falta de razdes
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recursais que o licitante ndo terd o seu recurso
apreciado, conhecido e provido, se o caso. Pode ser
que quando da apresentagéo dos motivos o licitante ja
tenha abordado o tema de sua irresignagdo de modo
completo. Ou ndo. De qualquer modo, trata-se de uma

faculdade.

Margal JUSTEN FILHO, em sua obra Pregéo (Comentarios a legislagéo do pregao

comum e eletrdnico), é categorico ao afirmar:
A insurgéncia verbal constitui-se em recurso. Quando o
interessado manifestar sua discordancia contra a
decisdo do pregoeiro, estaréd interpondo recurso. Vale
dizer, o recurso interpe-se verbalmente. Assim o €
porque a auséncia de qualquer outra manifestagéo
posterior do sujeito ndo prejudica o interessado.
Assegura-se-lhe o prazo de trés dias para
apresentacdo de razbes, mas essa previsdo retrata
uma simples faculdade — mais precisamente, trata--se
de um o6nus impréprio (para utilizar uma categoria
desenvolvida pela Teoria Geral do Processo). Se o
sujeito ndo encaminhar razées no prazo de trés
dias, a Gnica consequéncia sera a avaliagdo do
recurso tendo em vista exclusivamente as razdes

enunciadas verbalmente. [grifamos]

2.2. as empresas recorridas |. S. Costa Central Telemedicina Eireli. N&o

apresentou suas contrarrazoes.

L. Da Licitagao:

O Pregao Eletronico n°. 017/2020 foi conduzido em consonancia com a legislagdo
vigente e obedecendo ao devido processo legal, tendo como resultado final a sele¢éo da
melhor proposta para o Fundo Municipal de Salde de ltabaiana/SE e para os orgéos
participes.

A fase interna e externa do procedimento licitatério transcorreu sem a incidéncia
de impugnacdes ao Edital, do qual se concluiu, portanto, o aceite dos participantes as regras

pré-estabelecidas.

IV. Dos atos praticados:
O presente julgamento de recurso administrativo, aplica-se ao ato da
Administragio do Fundo Municipal de Saude de ltabaiana declarar vencedora as empresas |.

S. Costa Central Telemedicina Eireli. em sessdo publica do Preg"br«,ﬁEIetrénico, fulcro nos

documentos de habilitagdo apresentados pela recorrida.
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Nada mais, portanto, a recorrente ndo discorda quanto aos demais atos praticados

ou regras estabelecidas no certame.

V. Das Regras do Edital:

O Edital fora disponibilizado a todos os interessados através do site do munIC|p|o
(https://itabaiana.se.gov.br/), obedecendo aos tramites legais e no site do provedor do sistema
eletrénico hitps://licitanet.com.br.

O Edital define claramente as regras de participagdo no certame, além de todas as
especificagbes do objeto da licitagdo dispostas no Anexo | — Termo de Referéncia, como
também: ‘

i. .As regras para apresentagdo das propostas e documentos de habilitagao
estdo disciplinadas a partir do item 11 do Edltal s

i. As regras de abertura da sessao, classmcagéo das propostas e
formulagdo de lances estdo disciplinadas a partlr do item 13 do Edital. -
iii. As regras para apresentacdo e aceitabilidade da documentagéo de

habilitagéo estao disciplinadas a partir do item 15 do Edital.

VI Dos documentos de habilitagcdo dos licitantes:
Para julgar se a empresa interessada em contratar com a Administragéo preenche
os requisitos e as qualificagbes para a adequada execugéo do objeto licitado, garantindo 0
adimplémentq das obrigagdes firmadas no contrato administrativo a adequagéo das propostas
de pregds' das licitantes com as necessidades requeridas pelo servigo, fora lista em.dital,
subuem 15 13, os documentos de qualificagdo técnica, do instrumento convcgatér&q
(epubllcada ;

VL. Da analise do recurso:
Primeiramente, cabe ressaltar que a licitagéo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do ' desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos,

conforme preceitua o art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

7.1. A empresa GM Farma Comercial Ltda — EPP recorre a esta Administragéo

visando reverter a decisdo de habilitar as empresas requeridas nassesséo do Pregao Eletronico

supracitado conforme a seguir:
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item 16
- ltem 18
Lpara queg fornecedor-envia as razdesale 06/10/2020 18.00hs € 08 DUEOE
mwz‘essaé@s emie as mnfra razoes e 13:1&32(}25 18:0008.
Priég;é&&é‘z{:
Do Mérito:

A abertura da sess3o do pregéo eletronico teve inicio na data de 28/09/2020 (vinte
e oito de setembro de dois mil e vinte), com inicio da etapa competitiva aproximadamente as
09:33h (nove horas e trinta e trés minutos), posteriormente antes da abertura das propostas
comerciais pelo sistema, seguindo pelo inicio da fase competitiva em modo de disputa aberto,
consequentemente negociagdo da proposta, julgamento da proposta exame dos documentos
obrigatérios, e por fim, passou-se para a fase de interposi¢&o de recursos, onde a empresa GM

Farma Comercial Ltda — EPP, apresentou sua motivagéo imediata.

ltem 16

Conforme o edital n® 017/2020, mais especificamente o anexo |, termo de Referéncia, pode-se
observar que o item 16, refere-se,é: Detector fetal, tipo: porta’fil, ajuste : ajuste digital e tela
gréfica, material: gabinete pléstico, tipo de andlise: ausculta bcf, fluxo sanguineo placenta e
corddo, faixa medigdo: bcf até cerca 200 bpm, frequéncia: até cerca 2,2 th, fonte
alimentagdo: & bateria, componentes: ¢, alto falante, transdutor, outros componénteS: enfrada
auxiliar, por unidade de fornecimento como unidade e no quantitativo de 40 unidades. .. .

Assim a recorrente alegar que: a marca apresentada pela empresa ndo produz o]
produto conforme o solicitado ¢x com 100 und.e sim ¢x com 50 und, nao merece provimento,
uma vez que a melhor proposta apresentou todas as documentagdes em conformidade com o
edital.

Vislumbra-se ainda, que a empresa com melhor oferta, a |. S. COSTA CENTRAL
TELEMEDICINA EIRELI apresentou proposta de pregos, com marca de SONOLINE, modelo
SONOLINE B, além de ao gerar o relatorio de proposta iniciais preenchido pela respectiva
empresa na plataforma do LicitaNet, pode-se observa que fora descrita a SONOLINE e modelo
SONOLINE B, e por ultimo, nos documentos de habilitagéo técnica, referente ao item 15.13.4

do instrumento convocatério, fora anexado o certificado de registro do produto emitido pela
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v

Anvisa do SON‘OLlNE B, portanto, nenhuma divergéncia as cléusulas editalicias fora

encontrada.
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TOTAL: RS 185600,00
Legenda: Proposta apresentada pela empresa a I. S. COSTA CENTRAL TELEMEDICINA EIRELI, via provedor do
LicitaNet.

Mikcroempress - Datar 250372000 1719 - Fornecsder - 1D 78777 Situagio: Clessificada

RS Wi RE Vin

fam  Qide. Unid, Desoricin #arca Modelo Unitério Total
1 4000 Unidades  Datector fstal tipo: porsftll, ajuste T gjuste digital e tely SONOUINE - SONOUNE ®3 RS
gréfica, materiat gablnete pldstice, tpo de srdlise: 8 453008 IBO0000

ausculta bel, oo sangpuainen placenta ¢ cordéo, fabe
medicio: bef até carce 200 bpm, frequénds até cera
2.3 mby, forde afifnerdacio: 8 beterds, companentasis,
ante, transduion owires componentes: entrada

Legenda: Relatorio de “propostas iniciais” emitido via provedor LicitaNet

Dietathes o Produln
Home ds Empress MCN’E’ SERFAT COMERCISL QW?W EEXPORT mﬁf& L‘Y?}ﬁ
CHP £5.584. 92500017 Aagtorizachos 8 smm
Produto DOPPLER FETAL DE BOLSO
: Hodelo Produto Médico
SONOUNE SR

Legenda Documentos de habmtagao técnica apresentado pela empresa a |. S. COSTA CENTRAL TELEMEDICINA
EIRELI, via provedor LicitaNet.
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Enfim, todos os atos praticados pelo pregoeiro, quanto declaragéo de vencedor,
levou em consideragédo a cohfratagéo da empresa com a proposta.mais vantajosa para a
administragéo e apta a ofereber os maiores beneficios financeiros para o Fundo Municipal de
Saude.

O edital trouxe uma andlise quanto aos direcionamentos acerca da eficacia do
objeto possuir ou ndo os requisitos minimos de exequibilidade e atendimento a necessidade do
destinatario e dos demais critérios exigidos, além de verificar o cumprimento dos critéﬁos
minimos de qualidade, uma vez que os produtos possuem regulamentos, resolugdes, decretos
e demais atos para o perfeito fornecimento dos mesmos, o que fora expressamente
comprovado com as documentacbes apresentadas pela recorrida em sua proposta e precos e
nos documentos de habilitagdo.

| Continuadamente, ao declarar vencedora a empresa recorrida, buscou-se na
demanda de uma analise das previsbes editalicias sob critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e instrumentalidade das formas, de modo a evitar decisGes desarrazoadas e
incompativeis com o objetivo da licitagdo, que para o Pregdo Eletrnico’ n°. 017/2020, é
selecionar a melhor proposta em condicdes isonémicas, ou seja, a de menor preco.

Por fim, conforme ‘amplamente demonstrado, o principio constitucional da
eficiéncia estabelecido pelo art. 37 da Carta Maior fora observado durante todo o procedimento
licitatério, em todos os seus atos sem qualquer restricgo, a fim de garantir alcance a finalidade
mor qual seja pleno atendimento ao interesse pablico, que é a empresa |. S. Costa Central
Telemedicina Eireli. apresentou proposta mais vantajosa, que neste procedimento fora a de

melhor oferta, em seus respectivos itens.

VIil.  Conclusao:

Concluo que as razbes apresentadas pela recorrente nado se mostraram
suficientes para conduzir e a reformar a decis@o atacada, seja para inabilitar a recorrida, seja
para retroceder as fases do procedimento licitatério.

Os dados suscitados pela Recorrente em nada acrescentam em fato divergente ao
se esperado aos agentes publicos e que ndo houve prejuizo ao prosseguimento do certame ao
fato de habilitar e declarar vencedora a empresa recorrida, 1. S. Costa Central Telemedicina
Eireli.

iX. Finalizagao:
Encaminho os autos & autoridade superior para sua analise, consideragdo e
decisdo do Recurso Administrativo em pau}a{;
ltabaiana/SE, 15 de outubro de 2020.
Gdiriet #52%55 B
Pregoeiro Oficial

|
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Da Ratificacao:

Versam os autos sobre recurso protocolado pela empresa GM Farma
Comercial Ltda — EPP (Cnpj. n°. 10.638.214/0001-41) em face da declaracdo de
vencedor da empresa I. S. Costa Central Telemedicina FEireli. (Cnpj n°.
18.031.325/0001-05) no procedimento licitatério, modalidade Pregdo Eletronico n.°
0172020, cujo objeto € o registro de pregos objetivando futuras e eventuais aquisi¢des
parceladas de insumos, materiais, instrumentais de uso médico, hospitalar, laboratorial e
veterindrio (fracassados no pregdo eletronico n°. 010/2020), destinados a atender as
necessidades dos orgéos publicos vinculados & Prefeitura de Itabaiana/SE.

Sobre o reclamo apresentado, ratifica-se quanto ao acatamento das razdes
expostas ante a legalidade do procedimento da classificagdo realizada pelo Pregoeiro em
vista da observancia aos termos do edital que regulamenta o certame licitatorio em
comento.

Desta forma, adoto como razio e por todo o exposto, julgo
IMPROCEDENTE o recurso da empresa GM Farma Comercial Ltda — EPP., mantendo
a decisdo final do pregdo que pugnou pela classificagdo da empresa 1. S. Costa Central
Telemedicina Eireli. e consequentemente como uma das vencedoras no processo
recorrido, mantendo-se inalterados os termos do Processo Licitatério n° 017/2020, Item
16.

Prossiga-se o processo licitatorio na forma legal.

Intime-se as empresas participantes do processo licitatorio acerca desta
decisdo.

Ratifico o relatdrio de julgamento de
recurso administrativo referente ao
pregdo eletronico n°. 017/2020 em:

g2 /o /2020

A
Mara Rubia %ﬁiﬁi@%to Melo

Secretdria Municipal de Saiide
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