Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Satide de Itabaiana

Julgamento de Recurso Administrativo referente ao Pregao Eletronico n°. 17/2020

Ementa: Edital n°. 017/2020, licitagdo visando registro
de pregos de futuras e eventuais aquisigbes parceladas
de insumos, materiais, instrumentais de uso meédico,
hospitalar, laboratorial e veterinario (fracassados no
pregédo eletrbnico n°. 010/2020), destinados a atender
as necessidades dos érgdos publicos vinculados &
Prefeitura de Itabaiana/SE.

O presente relatério trata da analise e julgamento de Recurso Administrativo
impetrado pela empresa GM Farma Comercial Ltda — EPP (Cnpj. n°. 10.638.214/0001-41)
contra o resultado final do Pregéo Eletrénico n. 017/2020, que foi conduzido pelo Pregoeiro no
exercicio de suas atribuicdes neste Fundo Municipal de Saude de ltabaiana, no Estado de

Sergipe.

L. Do Recurso Administrativo:

A recorrente invoca o fundamento presente no Decreto Municipal n°. 04/2006 de
02 de janeiro de 2008, Art. 7°, inciso XXIII c/c Art. 45 do Decreto Municipal n°. 026/2020, de 19
de fevereiro de 2020, para apresentar Recurso Administrativo de forma tempestiva insurgindo-
se contra o resultado final da licitagdo, que consagrou como uma das vencedoras do certame a
empresa Paulo Cesar de Oliveira Sant Ana. (Cnpj n°. 32.861.890/0001-12).

O recurso administrativo visou demonstrar que a declaragdo de vencedora a
empresa requerida ocorreu com analise de documentos de habilitagdo desconforme com os

solicitado em Edital

L. Da Tempestividade:

A empresas recorrente:

2.1. a empresa GM Farma Comercial Ltda — EPP apesar de ter manifestado
intencéo de recorrer quanto ao andamento do procedimento licitatorio, ndo apresentou relatério
analitico com as razdes interpostas em sesséo.

Apesar da recorrente n&o apresentar o relatorio analitico das razdes de recursos,
entende-se que ndo h& prejuizo, uma vez que O recurso na modalidade pregao valida-se
verbalmente, ou seja, assim que o interessado manifestar sua discordancia com a decis&o do
pregoeiro o recurso estara interposto, devendo ser julgado apenas com os elementos alegados
verbalmente na sesséo.

[sto porque, entende-se que o direito de interpor recurso ¢é efetivamente exercido
com a manifestacdo motivada em sesséo, sendo as razbes escritas seu complemento, as quais
podem ou n&o ser apresentadas, a critério do licitante, e que &, até mesmo, o entendimento

externado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, conforme se pod dkpservar abaixo:
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~ Estado de Sergipe . ,
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Satde de Itabaiana

RECURSO ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE.

1. O recurso administrativo no procedimento licitatorio
na modalidade “pregéo” deve ser interposto na propria
sessdo. O prazo de trés dias é assegurado apenas
para -oferecimento das razdes. Dessarte, se manejado
a posteriori, ainda gue dentro do prazo de “contra-
razdes’, revela-se intempestivo. inteligéncia do art. 4°,
XVl da Lei 10.520/02.

Neéte sentido, manifes{é-se o ilustre doutrinador Jair Eduardo SANTANA, em sué

obra, Recurso no pregéo — parte I

O instante declarado o vencedor é seguido pela
imediata manifestacdo. Esse é o prazo para a
apresentagdo do recurso. Nao ha outro previsto na lei
do pregéo. (...)

O terceiro pressuposto objetivo, segundo classificagéo
que adotamos, é relativo as formalidades. (...) Pode-se
falar, no caso especifico, da formalizagédo dos motivos.
Ou seja, é formalidade inafastavel a apresentagéo dos
motivos que d&o corpo ao recurso. Tais motivos né&o se
confundem com a$ razdes recursais, apresentaveis
facultativamente no triduo legal seguinte ao prazo do
recurso.

De qualquer modo, importa-nos esclarecer que o
recurso (ou a intencdo do recurso, nos termos
expostos) deve ser feita no sistema eletronico. N&o
sobra espago, insistimos, para que isso aconteca, por
exemplo, através de fac-simile, telefone, telegrama ou
qualquer outra maneira de comunicag&o.

[.]

Exercida a faculdade recursal, nos termos vistos, pode
o licitante (note-se que ele ndo esta obrigado a tanto)
fazer uso do oferecimento das razdes respectivas. Ou
seja, interposto o recurso, ao licitante é dada a
faculdade de ofertar razdes, no prazo de trés dias (a
Lei 10.520/02 menciona tal prazo; o Decreto 5.450/05,
idem, corrigindo uma inconsisténcia existente no
decreto revogado: o 3.697/00. Tanto este decreto como
o vigente Decreto 3.555/00, que cuida do Preg&o
Presencial, estabelecem o prazo como sendo de trés
dias uteis).

Da mesma forma que o recurso é faculdade, as razbes
recursais possuem essa mesma nota tipificadora. O
licitante pode ou n&o apresenta-las. E a sua falta n&o
exime a Administragdo Publica do processamento do
recurso. QOu ‘steja, ndo sera pela falta de razdes
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recursais que o licitante néo tera 0 seu recurso
apreciado, conhecido e provido, se o caso. Pode ser
que quando da apresentagio dos motivos o licitante ja
tenha abordado o tema de sua irresignacéo de modo
completo. Ou n&o. De qualquer modo, trata-se de uma

faculdade,

Marcal JUSTEN FILHO, em sua obra Pregéo (Comentérios & legislag&o do pregéo

comum e eletrénico), é categérico ao afirmar:

A insurgéncia verbal constitui-se em recurso. Quando o
interessado manifestar sua discordancia contra a
decisdo do pregoeiro, estara interpondo recurso. Vale
dizer, o recurso interpde-se verbalmente. Assim o &
porque a auséncia de qualquer outra manifestagéo
posterior do sujeito n#o prejudica o interessado.
Assegura-se-lhe o prazo de ftrés dias para
apresentacdo de razdes, mas essa previséo retrata
uma simples faculdade — mais precisamente, trata--se
de um 6nus improprio (para utilizar uma categoria
desenvolvida pela Teoria Geral do Processo). Se o
sujeito ndo encaminhar razées no prazo de trés
dias, a Unica consequéncia sera a avaliagdo do
recurso tendo em vista exclusivamente as razoes
enunciadas verbalmente. [grifamos]

2.2. a empresa recorrida Paulo Cesar de Oliveira Sant Ana. Encaminhou via, e-
mail, na data de 06/10/2020 (seis de outubro de dois mil e vinte) documentos formalizando as

contrarrazdes.

i Da Licitacgao:

O Pregéo Eletrénico n°. 017/2020 foi conduzido em consonéncia com a legislagao
vigente e obedecendo ao devido processo legal, tendo como resultado final a selecdo da
melhor proposta para o Fundo Municipal de Saude de ltabaiana/SE e para os 0Orgéos
participes.

A fase interna e externa do procedimento licitatério transcorreu sem a incidéncia
de impugnacées ao Edital, do qual se concluiu, portanto, o aceite dos participantes as regras

pré-estabelecidas.

Iv. Dos atos praticados:
O presente julgamento de recurso administrativo, aplica-se ao ato da

Administracéo do Fundo Municipal de Salude de ltabaiana declarar vencedora a empresa Paulo

(
: i ]
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Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Saiide de Itabaiana

Cesar de Oliveira Sant Ana. em sesso0 puiblica do Pregéo Eletronico, fulcro nos documentos
de habilitacdo apresentados pela recorrida.
Nada mais, portanto, a recorrente n&o discorda quanto aos demais atos praticados

ou regras estabelecidas no certame. -

V. Das Regras do Edital:

O Edital fora disponibilizado a todos os interessados através do site do municipio
(https://itabaiana.se.gov.br/), obedecendo aos tramites legais e no site do provedor do sistema
eletrénico https://licitanet.com.br.

O Edital define claramente as regras de participag&o no certame, além de todas as
especificagdes do objeto da licitag&o dispostas no Anexo | — Termo de Referéncia, como
também:

i. . As regras para apresentacdo das propostas e documentos de habilitacéo
estdo disciplinadas a partir do item 11 do Edital. - |

i. As regras de abertura da sessdo, classificacdo das propostas e
formulacéo de lances esto disciplinadas a partir do item 13 do Edital.
iii. As regras para apresentacdo e aceitabilidade da documentacédo de

habilitacgo estéo disciplinadas a partir do item 15 do Edital.

VL. Dos documentos de habilitagdo dos licitantes:
Para julgar se a empresa interessada em contratar com a Administracéo preenche
os requisitos e as qualificagbes para a adequada execugdo do objeto licitado, garantindo o
adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato administrativo a adequacéo das propostas
de precos das licitantes com as necessidades requeridas pelo servico, fora lista em edital,
subitem 15.13, os documentos de qualificacdo técnica, do instrumento convocatorio

republicado.

VIL Da analise do recurso:
Primeiramente, cabe ressaltar que a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos,

conforme preceitua o art. 3° da Lei n® 8.666/93.
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7.1. A empresa GM Farma Comercial Ltda - EPP recorre a esta Administragcéo
visando reverter a deciséo de habilitar as empresas requeridas na sessao do Preg&o Eletronico

supracitado conforme a seguir:

item 18

tem 18

Do Mérito:

A abertura da sessao do prego eletrénico teve inicio na data de 28/09/2020 (vinte
e oito de setembro de dois mil e vinte), com inicio da etapa competitiva aproximadamente as
09:33h (nove horas e trinta e trés minutos), posteriormente antes da abertura das propostas
comerciais pelo sistema, seguindo pelo inicio da fase competitiva em modo de disputa aberto,
consequentemente negociagdo da proposta, julgamento da proposta exame dos documentos
obrigatérios, e por fim, passou-se para a fase de interposicao de recursos, onde a empresa GM

Farma Comercial Ltda — EPP, apresentou sua motivacao imediata.

ltem 18
A empresa recorrente, entrou com recurso contra o item 18, motivada de solicitagéo de planilha
de custo do produto para comprovagdo dos pregos, mas para as licitagées que néo sejam de
obras e servicos de engenharia, a Administracédo é quem verificara a viabilidade dos pregos
apresentados com os precos do mercado.

Neste item, o valor orcado pela administracéo foi de R$ 79,71 (setenta e nove
reais e setenta e um centavos), a empresa com melhor oferta apresentou cotagéo de R$ 79,98
(setenta e nove reais e noventa e oito centavos), ou seja, acima do valor estimado, portanto, sé
sera adjudicado caso negociacdo seja acatada pela empresa com melhor proposta, reduzindo
a atual proposta ao valor estimado ou menor.

Assim, em base da ndo possivel adjudicagdo, uma vez que o menor valor se

encontra acima do valor estimado, além de que o segundo colocado possuir proposta no valor

ssitada a declaracéo de

PR LR
) )‘7'_

de R$ 88,00 (oitenta e oito reais) a equipe de pregéo nao viu p;:x( nece

v o

possivel inexequibilidade de proposta. e
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Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro manifesta-se que:

“a inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbolicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condigdes irrealizaveis

da execucdo diante da realidade do mercado, da
situagédo efetiva do probonente e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes verificados pela ,
Administragéo” (Grifo nosso)

Mesmo assim, a empresa recorrida, PAULO CESAR DE OLIVEIRA SANT ANA,
apresentou, via e-mail, na data de 06/10/2020 (seis de outubro de dois mil e vinte), planilha,
documentos e declaracdes comprovando exequibilidade de proposta

PLANILHA DE cus*gé o
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Legenda: PLANILHA DE CUSTO.xlsx

Legenda: TABELA PREGOS CLIENTE OUTUBRO pdf
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Legenda: Planilha de prego de ltabaiana.pdf
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12LIFE

§P\;§\I)§%T&Mﬁé’1 DE MATERIAIS HOSMTALARES

As Bobinas para esterilizagdo
apresentam - se em rolos de 100 metros,
termosselantes, compostes por filme
faminade  poliéster & polipropileno
(PET/PP} & papel grau cirdrgics 80g/m?,
com selagem multiinea iriple no material
esterifizado. O papel pirlirgico que possu
indicadores de processe, drea impressa
ot tinka especial, sensivel ao processo
de esteriizagdo {por dxido de etileno vy
yapory que indica através de ateragio da
oot iniclal que © matarial fol submetido,

REGIETRO NA ANYVISA

Legenda: PROMOGAO Papel grau, 5%.pdf

Para as licitagdes na modalidade pregdo, ndo h& previséo legal acerca do
momento em que sera confrontada a exequibilidade das propostas, assim, por ndo haver
previsdo legal e tampouco regra objetiva no edital que indique o momento exato para a analise
de exequibilidade na modalidade pregéo, o exame do prego geralmente é feito de forma a
confrontar o valor final do lance com aquele praticado no mercado, sendo impossivel se
distanciar de um provavel julgamento subjetivo, alids, rechagado pelo artigo 44 da Lei 8.666/93:
“No julgamento das propostas, a Comisséo levaré em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital’.

No mais, de acordo com o item 13.2 do instrumento convocatério, & descrito que,
constatada a existéncia de proposta incompativel com o objeto licitado ou manifestadamente
inexequivel, o pregoeiro obrigatoriamente justificard, por meio do sistema, e entéo

desclassificara.
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Ainda na conformidade com o Edital n°. 017/2020, tem-se o item 14.3 que disp&e:

14.3. Considera-se inexequivel a proposta que
apresente precos global ou unitérios simbolicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos
dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitagdo n&o tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagbes
de propriedade do praprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

Pode-se observar que tanto o edital, como a doutrina, aqui representada nos
trabalhos de Hely Lopes Meirelles, em pregéo as propostas sa@o desclassificadas quando
apresentam cotagdes com valores irrisorio ou zero, 0 que para este item ndo é o caso, pois o
mesma finalizou a fase competitiva com valor acima do orgado pela Administrag&o, assim, néo
ha garantia de adjudicacdo sem uma nova negociagdo, qué mesmo assim, ainda estaria dentro
dos valores de aceitacdo de exequibilidade proposta, se for levado em conta as disposicdes do
Art. 48 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Por fim, apresenta-se os dispostos no item 14.2 do instrumento convocatério:
14.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance
vencedor que apresentar prego final superior ao
prego maximo fixado, ou que apresentar prego

manifestamente inexequivel.

Enfim, todos os atos praticados pelo pregoeiro, quanto & declaragéo de vencedor,
levaram-se em consideracdo o fato de contratar a proposta mais vantajosa para a
administrac&o e apta a oferecer os maiores beneficios financeiros para o Fundo Municipal de
Saude.

Assim, ao acatar as propostas de menor valor, buscou-se na demanda de uma
andlise das previsdes editalicias sob critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
instrumentalidade das formas, de modo a evitar decisdes desarrazoadas e incompativeis com o
objetivo da licitag&o, que para o Pregao Eletronico n°®. 017/2020, & selecionar a melhor proposta
em condicbes isondmicas, ou seja, a de menor prego.

Por fim, conforme amplamente demonstrado, o principio constitucional da
eficiéncia estabelecido pelo art. 37 da Carta Maior fora observado durante todo o procedimento
licitatério, em todos os seus atos sem qualquer restricao, a fim de garantir alcance a finalidade
mor qual seja pleno atendimento ao interesse publico, que € a empresa PAULO CESAR DE
OLIVEIRA SANT ANA. apresentou proposta mais vantajosa, que neste procedimento fora a de

melhor oferta, em seu respectivo item, sendo possivel de ndo adjudicacdo caso uma nova

negociacio via sistema resulte frustrada.
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Vill.  Concluséo:

Concluo que as razbes apresentadas péla recorrente n&o se mostraram
suficientes para conduzir e a reformar a decis&o atacada, seja para inabilitar a recorrida, seja
para retroceder as fases do procedimento licitatorio.

Os dados suscitados pela Recorrente em nada acrescentam em fato divergente ao
se esperado aos agentes publicos e que n&o houve prejuizo ao prosseguimento do certame ao
fato de habilitar e declarar vencedora a empresa recorrida, PAULO CESAR DE OLIVEIRA
SANT ANA.

IX. Finalizacéo:
Encaminho os autos a autoridade superior para sua andlise, consideracao e

decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

ltabaiana/SE, 15 de outubro de 2020.

irlei %“a"g‘wﬁgﬁ&és
Pregoeiro Oficial
il Braga do MenGERe
e isb
progoate O
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Da Ratificacio:

Versam os autos sobre recurso protocolado pela empresa GM Farma
Comercial Ltda — EPP (Cnpj. n° 10.638.214/0001-41) em face da declaragdo de
vencedor da empresa Paulo Cesar de Oliveira Sant Ana. (Cnpj n°. 32.861.890/0001-12)
no procedimento licitatdrio, modalidade Pregéo Eletronico n.° 017/2020, cujo objeto é o
registro de pregos objetivando futuras ¢ eventuais aquisi¢des parceladas de insumos,
materiais, instrumentais de uso médico, hospitalar, laboratorial e veterindrio
(fracassados no pregdo eletronico n°. 010/2020), destinados a atender as necessidades
dos drgdos publicos vinculados a Prefeitura de Itabaiana/SE.

Sobre o reclamo apresentado, ratifica-se quanto ao acatamento das razdes
expostas ante a legalidade do procedimento da classificagfo realizada pelo Pregoeiro em
vista da observédncia aos termos do edital que regulamenta o certame licitatério em
comento.

Desta forma, adoto como razio e por todo o exposto, julgo
IMPROCEDENTE o recurso da empresa GM Farma Comercial Ltda — EPP., mantendo
a decisdo final do pregdo que pugnou pela classificagdo da empresa Paulo Cesar de
Oliveira Sant Ana. e consequentemente como 'uma das vencedoras no processo
recorrido, mantendo-se inalterados os termos do Processo Licitatorio n°® 017/2020, Item
18.

Prossiga-se o processo licitatorio na forma legal.

Intime-se as empresas participantes do processo licitatério acerca desta

decisdo.

Ratifico o relatério de julgamento de
recurso administrativo referente ao
pregéo eletronico n°. 017/2020 em:

o [ Jo /2020

(et
Mara Rubiado Nasciiténto Melo

Secretdria Municipal de Satide
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Gmail Satde ltabaiana SE <lic.saude.ita@gmail.com>

PLANILHA DE CUSTO REFERENTE PREGAO ELETRONICO N° 017/2020

1 mensagem

LIDER DISTRIBUIDORA <liderdistribuidora01@gmail.com> 6 de outubro de 2020 17:15
Para: Satde Itabaiana <lic.saude.ita@gmail.com>, Setor de Licitagdes <licitacao.saude@itabaiana.se.gov.br>

Boa tarde,

limo. Sr. Pregoeiro,

Segue planilha de custo do item n°® 18 para comprovagao do prego do produto.
Att,

Denize

Licitaggo
79 3254-7162

4 anexos

» PLANILHA DE CUSTO.xIsx
- 16K

= TABELA PRECOS CLIENTE OUTUBRO.pdf
94K

1 PROMOCAO Papel grau, 5%.pdf
= 210K

Planilha de prego de ltabaiana.pdf
1247K
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DISTRIBUIDORA DE PROD. F/ ARMACEUTOS E HOSPITALAR

PAULGCESAR DE OLIVEIRA SANTANA — CNPJ 1 32.861.800/ 000112

AG’

Conforme foi so%ncztad«o “estamos encaminhando Junto com esse documento, o informative do Fornecedor
M2LIFE, que foi @ marca ofertadano certame, no qua% nios fol solicitado uma piamiha de preco.

Segundo o informativo do nosso fornecedor o produto esté custando RS 50,61 e o gue acrescenta nesse valor
s30 08 impostos e frete gue gira em torno de 30%, o que ndo nos atrapalha em fcmecer o Papel Grau cirdrgico
20x100mt ao preco de RS 78,71

Desde j4 agradecemos € nos colocamos a disposicdo para guaisquer esclarecimentos gue se fizerem
necessarios.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 06 de outubro de 2020.

AV, AURILIAR 1, NP188 ~ CONJUNTO FERNANDO COLLOR B%}RR@ T *XE(,C} A — I\QSSZ&SLNHQRA DO SOCORRO/BE
Liderdistribuidorsou@gmailoom INE : 3254-7162
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