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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

. ol G
JUSTIFICATIVA «¢ ©¢? [4°

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA e, por
conseguinte, aprovo o procedimento. Publique-se e
providencie-se o contrato.

ltabaiana/SE, OSde () 2™\ de 2020.

Valmi antos Costa
Prefeito Municipal

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITABAIANA, instituida nos termos da Portaria n° 102 de 13 de Janeiro de 2020, vem em
atendimento aos art. 25, inciso I, e art. 26, caput da Lei n? 8.666/93, justificar o carater de
inexigibilidade de licitacdo do Contrato de n® 035/2020, PRADO & SOUSA CONSUTORIA E
ASSESSORIA LTDA com o objetivo de contratar a prestagdo de servigos para qualificagdo
de servidores, fisco lotado no setor de Auditoria e Fiscalizagio Tributéria deste Municipio
com o tema: SEMINARIO LEI DE LIBERDADE ECONOMICA, a ser realizado no dia 13 de
fevereiro de 2020, no Quality Hotel, Rua Delmiro Golvéia, n? 100, Bairro Coroa do Meio-
Aracaju/SE, conforme proposta em anexo, de acordo com as especifica¢des constantes do
procedimento de inexigibilidade de Licitagdo n? 007/2020 e seus anexos, que passam a fazer
parte integrante deste instrumento, de acordo com o art. 55, | da Lei 8.666/93,
independentemente de suas transcri¢cdes, para respaldar, esta Comissdo traz anexado aos
autos do processo pegas fundamentais, tais como: proposta de servicos e documentos da
empresa que se pretende contratar, além de outros elementos que se constituem no
processo em si.

Ainviabilidade de licitagdo, ocorre diante da impossibilidade juridica ou
técnica de competigdo, e na realidade é uma das hipéteses de excepcionalidade a regra que
se refere o Art. 3°, da Lei n® 8.666/93, da qual se obriga a Administracdo Publica de sempre
licitar.

Preliminarmente, a importéncia da contratag¢do do aludido servigo, em
face da necessidade precipua do Poder Publico numa maior especialidade nos aludidos
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A Lei 13.874/2019, de 20 de setembro de 2019, (Lei da Liberdade
Econdmica), veio com o objetivo de desburocratizar as atividades empresariais e com isso

mudangas irdo impactar os municipios, com relacdo a questdo tributaria.

Esta nova Lei, traz consigo um grande impacto relativo ao fornecimento
de licencgas e alvaras para funcionamento de estabelecimentos comercias, pensando nisso,
esta administracdo que preza pelos seus municipes, solicitou a qualificag3o e treinamento

dos seus servidores.

Os Municipios tém que passar a cumprir o que a Lei obriga e terdo que
se abster de atividades burocraticas em determinados casos e ndo havendo o cumprimento
dessa Lei, o gestor publico pode ser demandado judicialmente pelos empreendedores que

se sentirem prejudicados pela falta de liberagdo dos atos pubiicos.

Que no Estado de Sergipe, a empresa PRADO & SOUSA CONSUTORIA E

ASSESSQRIA LTDA, se configura com o conceito de notdria especializacdo pelos relevantes

servigos que vern prestando, inclusive o do objeto da presente inexigibilidade.

Entretanto, o servigo solicitado a ser prestado, é daguele que taxativamente
se arrima nos perfithados no Art. 13, o que com precisdo, encontra amparo no inciso Vi, do
mesmo artigo, porquanto, os servigos de Treinamento e aperfeicoamento de pessoal, estio
elencados naquele dispositivo legal. Frise-se ainda, por oportuno, que o inciso VI, do Art. 13,
da lei n° 8.666/93 se reporta a “treinamento e aperfeicoamento...” de forma bem

abrangente, correspondendo ao caso concreto, onde os agentes administrativos irdo ter
uma atualizagdo necesséria ac andamento da atividade. A capacitagio do agente publico se
enquadra na natureza singular pois é executada por pessoa fisica cuja producio é intelectual
gue possui caracteristica de personalismo inconfundivel. o jurista Antdnio Carlos Cintra do
Amaral versou:

“A administragdo ndo pode realizar licitacio para treinamento,

porque os profissionais e empresas sdo incomparaveis. N3o hj,
portanto, viabilidade de competigdo. A adogdo do tipo de licitagdo
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de “menor prego” conduz, na maioria dos casos, & obtengdo de
gualidade inadequada. A de “melhor técnica” e a de “técnica e
preco” sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de
apresentacdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor,
0 programa e a metodologia, de pouca ou de nenhuma
diferenciagdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos
instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que
torna invidvel a competi¢do.”{in Ato Administrativo, LicitagBes e
Contratos Administrativos, 22 tiragem. S3o Paulo: Malheiros, 1996,
pag. 111} (Grifo e negrito nosso)

Ademais, os servigos a serem contratados possui a singularidade
exigida para ser enquadrado como inexigivel, pois possui toda uma especificidade e é
destinado a aperfeigoar o andamento dos servigos desenvolvidos pela Prefeitura, servigos
esses que apresentam especificidades, que ndo pode ser executado por prestador inapto e
sim por guem detém o notério saber e a experiéncia necessdria para elaboracio dos

referidos servigos. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do
contrato, € o servigo pretendido pela Administragéo que ¢é singular e
ndo o executor do servico. Alids, todo profissional € singular, posto que
esse atributo é proprio da natureza humana. Singulor é a
caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. £ a
presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciodor. A
singularidade ndo estd associada @ nogdo de prego, de dimensdes, de

localidade, de cor ou de forma”.

Nesse sentido, o paragrafo primeiro, do Art. 25, da Lei de Licita¢bes,

delimitou a questdo da notdria especializagdo, ao dispor:
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“Considera-se notdria especializa¢do o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos,  experiéncias, publicagBes,  organizacdo,
aparethamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto

contratado.”

A empresa PRADO & SOUSA CONSUTORIA E ASSESSORIA LTDA,

o preenche os requisitos exigidos no paragrafo acima transcrito, conforme se depreende da vasta

documentagdo que acompanha e instrui a presente justificativa, corroborada pela ligio do imortal
administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

.. servicos técnicos profissionais especializados, no consenso

doutrindrio, sdo os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e

profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais em geral

— aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa

cientifica, ou através de cursos de pds-graduac@o ou estdgios de

aperfeicoamento.”

A PRADO & SOQOUSA CONSUTORIA E ASSESSORIA LTDA, mantém um
comportamento ético exemplar e um bom entendimento com os érgdos publicos que se

relaciona com esta Prefeitura.

A escolha pela empresa PRADO & SOUSA CONSUTORIA E ASSESSORIA
LTDA, ndo foi contingencial, depreende-se do fato de que ela realmente se enquadra e

preenche todos os requisitos estabelecidos no Estatuto Federal das LicitagBes e Contratos

Administrativos, como também face aos motivos acima elencados como conditio sine qua W

non a contratagdo direta.
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A empresa demonstra capacidade técnica singular, através de seus
profissionais, para aprimorar o quadro de agentes administrativos que participardo do curso,
conforme estabelecido no art. 13, VI da Lei 8.666/93, se enquadrando na exigéncia legal e

jurisprudencial.

E preciso lembrar que a licitagdo ndo tem um fim em si mesmo, & um
meio para alcangar o melhor interesse plblico e beneficiar a administrac3o. No caso em tela
o melhor interesse publico se perfaz com a inexigibilidade do certame, contratando
profissionais para capacitar os agentes da administragdo municipal, que naturalmente

precisam se aperfei¢oar e se adequar a realidade multavel.

Por derradeiro, que 0 preco contratual a ser pactuado, encontra-se
compativel com o praticado no dmbito da Administracdo Publica Municipal e de acordo com
os praticados no mercado, a Comissdo de Licitagdo teve o zelo de realizar pesquisa verbal
de pregos, junto a outras empresas do ramo pertinente ao objeto a ser contratado, tendo o
PRADO & SOUSA CONSUTORIA £ ASSESSORIA LTDA, sempre obtido preco compativel ao
praticado pelas outras empresas. Além disso, o servi¢o a ser executado é impar, tornando-
o singular, ndo permitindo, assim, comparag¢des, por ser também individualizado e ter sua

peculiaridade.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima expostos, opina
a Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Itabaiana, pelo acatamento da notéria
especializagdo e, no mesmo diapasdo se pronuncia favoravelmente a celebracio do
contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatorio, ex vi do Art. 25, inciso I, em
harmonia com o Art. 13, inciso VI, todos do Dipioma Legal athures referenciado, tendo em
vista a natureza da contratacdo, que ndo possui critérios objetivos capazes de realizar uma

licitagdo que atenda o melhor interesse publico.
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Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a aprecia¢do do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Itabaiana, para que, na hipétese de ratificagdo da mesma,
determine a sua publica¢do, na forma do Art. 13, inciso XII, da Constituicdo Estadual, como

conditio sine qua non para eficacia deste ato.
Itabaiana/SE, 05 de fevereiro de 2020.
André 05 Santos

Presidente da CPL

Danietle |Iva eIIes

embro
Z\‘ e AV
ose Ant nio Moura Neto

Membro
% de Jedus Ahdrade Mou
Membro
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