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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA M2 001 [2020

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA e, por
conseguinte, aprovo o procedimento. Publique-se e
providencie-se o contrato.

ltabaiana/SE, (ol de pa nécn  de 2020.
sanir dos Santos Costa

Secretaria do Desenvolvimento Social

A COMISSAO PERMANENTE DO FUNDO MUCIPIPAL DE ASSITENCIA
SOCIAL DO ESTADOQ DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n® 1007 de 15 de Abril de
2019, vem em atendimento aos art. 25, inciso Il, e art. 13,11l Lei n® 8.666/93, justificar o
carater de inexigibilidade de licitagdo, com o objetivo de contratar a presta¢do de servigo
técnico especializado por parte do ERPAC, empresa prestadora de servi¢os de assessoria
consultoria técnica especializada na area de contabilidade publica, de acordo com os
motivos adiante expostos e para respaldar, esta Comissdo traz anexado aos autos do
processo pegas fundamentais, tais como: proposta de servigos e documentos da empresa
que se pretende contratar, além de outros elementos gue se constituem no processo em si,

conforme segue:

1- Consultoria e assessoria relacionados a contabilidade Publica, Legislagdo
Orcamentdria e normas gerais de Finangas Publicas;

2- Apoio In Loco a equipe interna do érgdo nas atividades de fechamento do

movimento mensal:

3- Processamento e registro contdbil da movimentagio orcamentéria e QU
financeira encaminhada pelo 6rg3o;

4- Elaboracdo de balancetes mensais e prestacdo de contas:;
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5- Assessoria no envio das informacdes para Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, por meio do SAGRES;

6- Assessoria na elaboragdo de estudo de impacto orcamentério e financeiro
decorrente do aumento da folha de pagamento;

7- Acompanhamento da tramitagdo dos processos do 6rgdo junto ao Tribunal
de Contas do Estado, quando solicitado pelo contratante;

8- Assessoria a procuradoria Municipal, guando em defesa dos interesses do
Municipio, junto aos érgdos de controle, em matérias relacionadas ao objeto
da prestagdo de servicos do contratado;

O- Assessoria na elaboragdo de prestagdo de contas dos recursos recebidos

{transferéncias legais e voluntarias)

Ainviabilidade de licitagdo, ocorre diante da impossibilidade juridica ou
tecnica de competicdo, e na realidade & uma das hipoteses de excepcionalidade a regra que
se refere o Art. 3°, da Lei n® 8.666/93, da qual se obriga a Administragdo Publica de sempre
licitar.

Preliminarmente, a importancia da contratagdo do aludido servico, em
face da necessidade precipua do Poder Publico numa maior especialidade nos aludidos
servigos.

O nosso Municipio, pelas dificuldades impostas pelo modelo
econdmico atual, ndo teve a oportunidade de organizar esses tipos de servicos com o seu
proprio pessoal, seja pela falta de qualificagdo profissional, seja pela rapida evolugdo da
legislacdo que se abate diariamente sobre a Administragdo Municipal, requerendo, destarte,
a contratagdo de empresa especializada em servicos de natureza técnica, que possua
experiéncia comprovada na elaboracdo dos aludidos servigos, onde o prestador de servico
que se pretende contratar transmite seguranca para a Municipalidade, através da

confiabilidade operacional demonstrada em outras ocasides neste Municipio e outros Entes

Publicos.
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Que no universo do Estado de Sergipe, o ERPAC se configura com o
conceito de notdria especializagdo pelos relevantes servicos que vem prestando, inciusive o
do objeto da presente inexigibilidade, & décadas, s Prefeituras e Cadmaras de Vereadores

do nosso Estado.

Entretanto, o servigo solicitado a ser prestado, € daquele que
taxativamente se arrima nos perfilhados no Art. 13, o que com precisdo, encontra amparo

no inciso Ill, do mesmo artigo, porquanto, 0s servicos de assessoria ou consultorias técnicas

e_auditorias financeiras, estdo elencados naquele dispositivo legal. Frise-se ainda, por

oportuno, que o inciso lll, do Art. 13, da lei n° 8.666/93 se reporta a “assessoria ou
consultorias técnicas...” de forma bem abrangente, ndo fazendo assim quaisquer restricdes
a consultoria técnica e valendo-nos do Professor Magal Justen Fitho, para o completo

esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas
e tecdricas, o art. 13 abrange também as atividades executivas
daquelas derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, sGo servicos
técnicos tanto os que versem sobre o planejamento, a programagéo e
a elaboraglo de estudos e projetos, como os que envolvam a execugdo
ou prestagdo de servicos propriamente ditos. Muitas vezes, o servico
técnico profissional especializado se exaure na atividade consultiva,
sendo vidvel a execug¢do através de outrem. Jd o inciso I, refere-se,
primeiramente, as atividades de aplicacdo do conhecimento sobre os
fatos, visando a extrair conclusdes e fornecer subsidios necessdrios ds

decisdes da Administracéo.

Ademais, os servigos a serem contratados possui a singularidade
exigida para ser enquadrado como inexigivel, pois possui toda uma especificidade e é

destinado a aperfeicoar o andamento dos servigos desenvolvidos pelo Fundo de Assisténcia
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Social, servigos esses que apresentam especificidades, que nfo pode ser executado por
prestador inapto e sim por quem detém o notdrio saber e a experiéncia necessaria para
elaboracado dos referidos servigos. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-

nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato, € o servigo pretendido pela Administragio que é singular e
ndo o executor do servico. Alids, todo profissional € singular, posto que
esse atributo é proprio da natureza humana. Singular é o
caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a
presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade ndo estad associada a nogdo de prego, de dimensées, de

localidade, de cor ou de forma”.

Nesse sentido, o pardgrafo primeiro, do Art. 25, da Lei de LicitagBes,

delimitou a questdo da notdria especializagdo, ao dispor:

“Considera-se notdria especializagbo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos,  experiéncias, publicagbes,  organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabaltho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto

contratado.”

A empresa ERPAC, preenche os requisitos exigidos no paragrafo acima
transcrito, conforme se depreende da vasta documentagdo que acompanha e instrui a presente

justificativa, corroborada pela licio do imortal administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:
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”

servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrindrio, séo os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e
profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais em geral
— aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profisséo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduaciio ou estdgios de

aperfeicoamento.”

A ERPAC, mantém um comportamento ético exempiar e um bom
entendimento com os 6rgaos publicos que se relaciona com esta Prefeitura.

A décadas, o ERPAC sempre demonstrou um elogidvel desempenho
profissional, aprimorando-se a cada ano, consolidada no mercado de trabalho como uma
empresa devidamente reconhecida, que prima pela qualidade de seus servigos, merecendo
a preferéncia e credibilidade de mais de 90% (noventa por cento) dos Municipios
Sergipanos, conforme se verifica na relagdo acostada e que com a vasta experiéncia no ramo
da Contabilidade Publica Municipal, Assessoria e Consultoria, mantém-se sempre nos mais
elevados padrdes de organizacdo;

A estrutura fisica do ERPAC — Escritério Regional de Procuradoria e
Assisténcia Contabil Ltda., além dos equipamentos que sdo utilizados, atendem
completamente, as necessidades da execugdo dos nossos servicos, estando totalmente
informatizados.

A escolha pela empresa ERPAC ndo foi contingencial, depreende-se do
fato de que ela realmente se enquadra e preenche todos os requisitos estabelecidos no
Estatuto Federal das LicitagBes e Contratos Administrativos, como também face aos motivos
acima elencados como conditio sine qua non a contratac3o direta.

Por derradeiro, que o pre¢o contratual a ser pactuado, encontra-se
compativel com o praticado no dmbito da Administrac3o Publica Municipal e de acordo com
0s praticados no mercado, em se tratando de uma empresa deste porte, conforme
DECLARAGOES acostadas, fornecidas por algumas Prefeituras que mantém contrato com o

ERPAC. Observando, ainda, que em que pese as preditas DECLARACOES, a Comissio de
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Licitagdo teve o zelo de realizar pesquisa verbal de precos, junto a outras empresas do ramo
pertinente ao objeto a ser contratado, tendo o ERPAC, sempre obtido prego compativel ao
praticado pelas outras empresas. Além disso, o servigo a ser executado é impar, tornando-
0 singular, ndo permitindo, assim, comparagtes, por ser também individualizado e ter sua
peculiaridade.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima expostos, opina
a Comissdo de Licitacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana, pelo
acatamento da notdria especializacdo e, no mesmo diapasdo se pronuncia favoravelmente
a celebragdo do contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatdrio, ex vi do Art. 25,
inciso 11, em harmonia com o Art. 13, inciso Ill, todos do Diploma Legal alhures referenciado.

Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a aprecia¢do do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de ltabaiana, para que, na hipdtese de ratificagdo da mesma,
determine a sua publicacdo, na forma do Art. 13, inciso X!, da Constituicdo Estadual, como

conditio sine qua non para eficacia deste ato.

ltabaiana/SE, 02 de janeiro de 2020.

s oo 32 Mogasnn

Aline Santos de Qliveira

Presidente
el gz, A el g
Adriana de Jesus Andrade Mom
Membro
2002 i
Membro
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