N 005753

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Estado de Sergipe
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE 01/2020

Ratifico a presente Justificativa e, por conseguinte,
aprovo o procedimento. Publigue-se.

Prefeito de Itabaiana

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Itabaiana, instituida pela
Portaria n® 1009/2020, de 15 de abril de 2019, vem, em atendimento ao art. 26, caput da
Lei n® 8.666/93, apresentar Justificativa para Inexigibilidade de Licitacdo n® 001/2020
visando a contratacdo da CAT — Consultoria, Assessoria e Contabilidade Publica LTDA,
empresa prestadora de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada na area de
licitagGes e contratos administrativos, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensao, esta Comissdo traz aos autos do sobredito
processo pegas fundamentais: proposta de servigos e documentos daquela empresa que se
pretende contratar, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatdrio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como
para a pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar a justificativa de
inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos;

A Lei n® 8.666/93, no art. 25, Il e §12 dispBe, in verbis:

“Art. 25 ~ E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

(.)

[l - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade ou divulgacdo;

(..)
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§1¢ - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparethamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso I, com a redagio introduzida pela Lei
n 8.883/94, esclarece-nos:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢Bes formais para a
composicdo do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo tnico, da
Lei n® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que a Prefeitura de itabaiana, por forca da Constituicdo Federal, se
sujeita ao Estatuto das LicitagBes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos
provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessdrio, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar;
no entanto, a Lei n? 8.666/93 excepciona casos em que esta ¢ dispensavel, dispensada ou
inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagio em que esta nio é vidvel
ou, em sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou nao,
tendo em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitacdo inexigivel
pode vir a ser uma obrigagdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez @
dos bens juridicos a serem protegidos.
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Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a dptica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrard a situacio de inexigibilidade de
licitacdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratacdo direta nos moldes do art. 25, Il da Lei de Licitagdes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“Ainviabilidade da competi¢do ocorrera na forma desse inciso
se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que
devemn ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

® gue se trate de servico técnico;

= que 0 servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n® 8.666/93;
= gque o servigo apresente determinada singularidade;

® que o servigo ndo seja de publicidade e divulgacdo.

b) referentes ac contratado:

= que o profissional detenha a habilitacdo pertinente;

" que o profissional ou empresa possua especializagdo na
realizagdo do objeto pretendido;

* que a especializagdo seja notoria;

® que a notoria especializagdo esteja intimamente relacionada
com a singularidade pretendida peta Administragdo.” !

Analisando-se, agora, passo a passo, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato — contratacdo de empresa prestadora
de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada na 3rea de licitacdes, convénios
e contratos administrativos — quanto 3 empresa gue se pretende contratar — CAT —
Consultoria, Assessoria e Contabilidade Plblica Ltda. — preenchem os mesmaos, conforme a
farta documentacdo apresentada e como vemos, a seguir.

Ora, é inegavel que o problema da falta de assessoria e consultoria técnica para
a execugdo de servigos de licitacBes e contratos, dentre outros como 0s convénios, das
Prefeituras, incluindo esta, ¢ uma das grandes preocupac¢Bes dos prefeitos modernos,
especialmente no que tange a realizagdo de procedimentos licitatdrios, além de outros
como prestagdo de contas, a guisa de meihorias na aplicacdo dos recursos do Municipio e
para o perfeito cumprimento do mandato que thes fora outorgado pela populago e,
consequentemente, para melhoria da qualidade de vida da populag3o; a realizacdo desses
servigos, assim, exige uma habilitagdo a sua realizacdo, e os técnicos da CAT possuem a
necessaria e competente habilitacdio a sua realizac5o; portanto, servico a ser contratado é @
eminentemente técnico, profissional e especializado.
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O servigo a ser contratado — servicos de assessoria e consultoria técnica
especializada na area de licitagdes, convénios e contratos administrativos — entdo, esta
contemplado no art. 13, da Lei n2 8.666/93, assessorias ou consultorias técnicas. Valendo-nos
do Professor Margal Justen Filho, para o completo esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades
consultivas e tedricas, o art. 13 abrange também as atividades
executivas daquelas derivadas. Como observa Hely Lopes
Meirelles, sdo servigos técnicos tanto os que versem sabre o
planejamento, a programagdo e a elaboragdo de estudos e
projetos, como os que envolvam a execu¢do ou prestagdo de
servicos propriamente ditos. Muitas vezes, 0 servigo técnico
profissional especializado se exaure na atividade consultiva,
sendo vidvel a execucdo através de outrem.”

Continuando:

“la o inc. lll refere-se, primeiramente, as atividades de
aplicacdo do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair
conclusdes e fornecer subsidios necessarios as decisdes da
Administracdo.”

E, complementando, assevera:

“Em todos 0s casos, 0 servico visa a instrumentalizar as
decisdes da Administragdo, ministrando-lhe subsidios de
natureza técnica acerca das circunstancias relevantes para
uma decisdo.” ?

Portanto, a assessoria e consultoria técnica estio devidamente formalizadas no
inciso !l do art. 13 da Lei n? 8.666/93, ndo restando qualquer duvida nesse sentido.

O servigo a ser contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado
como inexigivel. A assessoria e consultoria técnica para a execugao de servigos de licitagdes
e contratos, dentre outros, possui toda uma especificidade, pois é destinado a otimizar o
andamentos dos servicos desenvolvidos por esta Prefeitura, servigos esses que apresentam
determinada singularidade, como a assessoria na realizacdo de procedimentos licitatérios,
contratos, convénios, pareceres, orienta¢des juridicas, auxilio a Comissdes de Licitagdo, o
treinamento para funcionarios das unidades assistidas, o acompanhamento de Processos
oriundos dos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, além de outros que tornariam a &)

? jn JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. @
/
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enumerac¢do demasiadamente extensiva. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia,
esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do
objeto do contrato; & o servigo pretendido pela Administragdo
que & singular, e ndo o executor do servigo. Alias, todo
profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da
natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presencga de um atributo incomum
na espécie, diferenciador. A singularidade n3o estd associada
a nog¢do de preco, de dimensdes, de localidade, de cor ou de
forma.” 3

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagdo é deveras singular: a
assessoria e consultoria técnica para a execugdo de servigos de licitacSes, convénios e
contratos, dentre outros, é demasiadamente técnica e especifica, principalmente nesse
ambito aqui tratado: destinada a Prefeituras. A licitagdo, per si, pode até aparentar alguma
simplicidade; entretanto, quando se adentra na seara publica, o servigo passa ser singular e
especifico, que possuem todo um rito diferenciado e um tramite especial que os programas
de informatica ndo chegam a contemplar e, quica até, poucos profissionais conhegam.
Ademais, chega a ser inviavel a licitagdo, porquanto alguns dos servicos a serem executados
sdo impares, dependentes de alta especificidade técnica para executa-los, tornando-os,
destarte, singulares, ndo permitindo, assim, comparacdes, por serem, também,
individualizados e peculiarizados, de acordo com cada profissional, sendo que a empresa
contratada possui experiéncia nesse campo, por ja o ter realizado anteriormente, por
diversas e incontaveis vezes, com resultados plenamente satisfatérios. Valemo-nos, mais
uma vez, de Margal:

“Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional prestador
de servico dd-lhe configura¢lo personalissima. Logo, a
licitagGo se torna inexigivel por singularidade do objeto em
vista da impossibilidade de julgamento objetivo. Acerca da
questdo, merece transcrigdo do pensamento de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, no sentido de que "... sdo singulares todas
as  produgles intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas’™*

3 0b. Cit.
4 0b. Cit.
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A escolha da empresa CAT — Consultoria, Assessoria e Contabilidade Publica
Ltda. ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela se engquadra, perfeitamente, nos
dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o j& exaustivamente
demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratag3o direta. E ndo somente por
isso, é empresa detentora de profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o
servi¢o pretendido, que é de interesse publico e visando a realizagdo do bem comum, com
ampla experiéncia nessa area, possuindo intima relagdo com o objeto que aqui se
contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda, reiterar
que o servico aqui a ser contratado encontra acolhida na Legislagdo de LicitagBes e
Contratos, em seu artigo 13, inciso .

Para que algo seja compativel com outro, é preciso que haja uma coexisténcia
harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim, para que um prego seja compativel com
0 de mercado, € preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte e
capacidade, que preste, exatamente, 0 mesmo servico e apresente um preco similar ao
primeiro. No caso da CAT — Consultoria, Assessoria e Contabilidade Publica Ltda., alguns dos
servicos prestados sdo Unicos e especializados, ndo cabendo, portanto, comparativos,
verificados, facilmente, pela unicidade e individualidade dos servi¢os a serem prestados,
tornando seus pregos, pela ndo coexisténcia, impossiveis de comparacdo, em virtude da
especificidade, dos profissionais, e ndo pelo valor, entretanto precos justos, dentro de
parametros aceitaveis e no mesmo patamar dos pregos praticados por outras empresas, de
acordo com consulta verbal realizada.

Por fim, a necessidade da contratagdo de servicos de assessoria e consultoria
técnica especializada na area de licitages, convénios e contratos administrativos;

A contratagdo desses servicos decorre da necessidade de organizagio de
praticas e procedimentos administrativos e legais, mediante o prévio e necessario
acompanhamento e assessoramento;

Tais praticas e procedimentos envolvem execu¢do orcamentéria, financeira e
patrimonial, bem como contratagdo de servicos, obras e fornecimento;

Que esta Prefeitura ndo possui pessoal préprio para a realizacdo desses servigos,
talvez pefa falta de qualificagdo do mesmo ou, ainda, pela constante mudanga da legislagdo,
0 que exige uma completa e perfeita assessoria técnica, no intuito de dar seguranca e
abalizar as decisdes tomadas;

A CAT — Consultoria, Assessoria e Contabilidade Publica Ltda. é uma empresa ja
firmada no mercado sergipano no ramo de consultoria e licitages, ja possuindo muitos anos
de experiéncia.
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Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina a Comissdo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura de ltabaiana pela contratac3o direta dos servicos da
Proponente_— CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade Pdblica Ltda. — sem o
precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 25, I, c/c art. 13, il e §3° e art. 26, paragrafo
Unico, Il e Ill, todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual redacdo.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Itabaiana, para apreciagdo e posterior
ratificacdo desta Justificativa, que da espeque ao Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
001/2020, apos o que deverd ser publicada na imprensa oficial, como condicdo de eficacia,
em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.

Itabaiana, 02 de janeiro de 2020.

AndreMos

Presidente da CPL

Danielle Siiv;a Telles

Membro

/Z A

José Antdnio Moura Neto
Membro
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