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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DF. ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 006 /2022

A Secretéria Municipal de Administragdo do municipio de Itabaiana nomeada pela
Portaria n® 053/2022 de 05 de Jjaneiro de 2022, vem pelo presente, justificar a inexigibilidade a
contrata¢do da empresa INCCOP SERVICOS LTDA, para a realizagdo de curso de
capacitacdo da Nova Lei de Licitagbes, para 07(sete) servidores municipais sendo 03(trés)
cortesias, que sera realizado nos dias 10 e 11 de fevereiro de 2022 no Hotel Aquarius, Avenida
Santos Dumont, 1378, praia de Atalaia — Aracaju/SE.

Para respaidar a sua pretensdo, esta Secretaria traz aos autos do schredito
processo pecgas fundamentais: proposta de servigos e documentos daqueles profissionais,
além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicao, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatério, em razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para
a pessoa do futuro contratado.

Com o advento da Lei Federal N° 14.133/2021 — nova lei de licitagdes — foi
albergado em nosso universo juridico novo paradigma legal que, apesar de sio totalmente
disruptivo, imiscui novos ditames legais que aiterara substancialmente os procedimentos
licitatérios vindouros, em especial os realizados a partir do més de abril do ano de 2023.

Prover aperfeicoamento técnico aos servidores intricados a prestagao do servigo
publico é medida proficua, vide que estes estardo aptos a prover uma melhor prestacdo dos
servicos em voga; o que, por consectario, gerara, além de, zelo para com o erario publico, uma
melhor qualidade de vida para os municipes, ante a melhor eficiéncia nas contratagdes
publicas que, nessa intelecgdo, propiciara uma melhor qualidade de vida frente a uma melhor
aplicabilidade dos recursos publicos.

Nessa acepgdo, cumpre arrogar que a competéncia, escorreita, desta emérita
secretaria em prover treinamento e aperfeicoamento ressai de disposi¢do legal ex.viinc. X do
Art. 55 da Lei Complementar Municipal N° 09, de 25 de novembro de 2009, ei-lo:

“Art. 55 S&o atribuigdes da Secretaria da Administragiio e da Gestio de
Pessoas:

(.-)

Xl ~ propor cursos de treinamentos, capacitagio ou remanejamentos, de
servidores do quadro efetivo com dificuldades de adaptagdes ou execucdo das
atividades e relagdes funcionais, bem como o procedimento de processos
disciplinares;

{..)" (grifo nosso)

A fim de prover lisura ao procedimento, venho apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:
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A Lein° 8.666, de 21 de junho de 1983, art. 25, Il e §1° dispde, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(.M — para a contratacso de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para seivicos de publicidade ou
divuigagéo;

(...}

§17° - Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, expeniéncias, publicagbes, organizagéo, aparethamento, equipe
tecnica, ou de outros requisitos relacionados com suas alividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso VI, daquela Lei, esclarece-nos:

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(-]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O ant. 26, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93 estabelece as condigdes formais para
a composigéo do processo de inexigibilidade de licitag&o. Ei-las:

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por forca da sua natureza juridica, sujeita-
se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a
Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta & dispensavel, dispensada ou inexigfvel.

A Legislagdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se diflui caput QO artigo
25, que é vedada a deflagragao do Processo, porquanto Ihe falta o requisito essencial 4 sua
procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitagdo seria uma burla.
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_ A inezcigib.ilidade de licitagdo pressupde uma situag&o em que esta nido é viavel. Ou
seja, a licitagdo inexigivel & uma obrigacao, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licitagdo
que ora se apresenta.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, caput, determina que ¢ inexigivel a licitaggo
quando houver inviabilidade de competicao.

Valendo-me do Professor Margal Justen Filho, para o completo esclarecimento,
temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consuftivas e
tedricas, o art. 13 abrange também as atividades executivas daquelas
derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, sdo Servigos técnicos tanto 0s
que versem sobre o planejamento, a programacdo e a elaboragdo de estudos e
projetos, como 0s que envolvam a execugdo ou prestagdo de servicos
propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo técnico profissional especializado
se exaure na alividade consultiva, sendo vidvel a execugsio através de outrem.”

E, complementando, assevera;

“Q inc. VI trata do desenvolvimento de recursos e técnicas de aperfeicoamento
dos agentes publicos. Ndo se incluem na previsdo legal servicos de
aperfeicoamento desvinculados das fungBes desempenhadas pelos agentes
publicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre o treinamento e a
atividade desempenhads.” 1

A razao da escolha da executante justifica-se pelo fato da contratagio ser de uma
empresa que desempenha servigos de natureza técnica, nos termos do gue preconiza o art.
13 do Estatuto de Licitagbes, com total notoriedade na érea publica, posto que, ja desenvoiveu
atividades em diversos Entes Publicos e possui profissionais de altamente capacitados e de

alto renome na regiao.

Cumpre indigitar que a notoriedade na area publica, do curso em aprego, queda-se
na figura dos palestrantes que atuardo no curso em comento, vide que perscrutam o statl{s de
sumidade em suas respectivas areas de atuagio, que sdo, eminentemente, publicas,
oportunidade em gque as colaciono:

DAWINSON BARCELOS

“Advogado, Consultor em Licitagdes e Contratos Administrativos. Foi Pregoeiro
do Tribunal de Contas da Unido por varios anos e atualmente integra a

ol

i arios a Lei ici inistrati Dialética.
! in Justen Filho, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.
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Consultoria Juridica do orgdo. Membro da Associagdio Portuguesa de
Contratagdo Publica. Professor-colaborador da Escola Nacicnal de
Administragéo Publica-Enap. Instrutor e palestrante em temas relacionados as
contratagdes publicas. Criador do portal “Q Licitante” onde publica
periodicamente trabaihos relacionados a licitagdes e contratos administrativos.
Autor e coautor de diversos artigos e livros.”

GABRIELA VERONA PERCIO

“Mestre em Gestdo de Politi-cas Pubiicas pela Universidade do Vale do Itajai —
UNI-VAL). Especialista em Direito Administrativo pela Facul-dade de Direito de
Curitba - FDC/UNICURITIBA. Gradu-ada em Direito pela Pontifi-cia
Universidade Catélica do Parana — PUCPR. Advogada e Consultora em
LicitagBes desde 1998. Atua como instrutora de cursos e treina mentos para a
Administragdo Publica desde 2004. Autora de diversos artigos publicados em
revistas es-pecializadas.”

MURILO JACOBY FERNANDES

“Advogado e Consultor; Diretor Juridico da Jacoby Fernandes & Reolon
Advogados Associados; Diretor Presidente do instituto Protege; coordenador da
Pés-graduacio de Licitagbes e Contratos do CERS, professor de cursos de
licitagdes, contratos, controle administrativo e Judicial; Foi servidor publico
federal concursado no Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regido, onde
exerceu as funcdes de Pregoeiro, Membro de Comissao Permanente Licitag&o,
Chefe do Setor de Editais, Adjunto do Diretor de Material e Patriménio e
responsavel pelas contratagées diretas. Especialista em Direito Administrativo,
Possui experiéncia em processos administrativos perante os Tribunais de
contas, bem como na elaboragso de regulamentos de licitagso e contratos, em
especial, em cumprimento a Lei n° 1.303/2016. Autor de Virios artigos, com
participag@o em obras coletivas.

VICTOR AMORIM

“E doutorado em constituicao, Direito e Estado pela Universidade de Brasflia
{UnB), mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP) e professor de pés-graduagdo do Instituto Legislativo Brasilsiro
(ILB), do IDP e do Instituto Goiano de Direito (IGD). Analista Legislative do
Senado Federal desde 2010, é Assessor Técnico da Diretoria-Geral e membro
da Comissdo Permanente de Minutas-Padrio de Editais de Licitagdes (desde
2018). Por mais de treze anos atuou como Pregoeiro no Tribunal de Justica do
Estado de Goias (2007-2010) e no Senado Federal {2013-2020. Foi Assessor
Técnico da Comissdo Especial de Modernizagdo da Lei de Licitagbes,
constituida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n°19/2013, responsa'.ivel
pela elaboragéo do PLS n°559/2013 (2013-2016). Com o advento da Lei n°
14.133/2021, por indicagdo do Presidente do Congresso Nacional, & nomu_eado
membro do Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Prblicas,
responsave! pela gestio do Portai Nacional de Contn:atacées Publicas (PNCP),
Para fins de aplicacao da Lei n® 14.133/2021, foi designado como Coor_‘d_enador
do Comité de Acompanhamento de implementagdo da Nova Lei de Licitagdes
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no Senado Federal, criado pelo ADG n® 9/2021. E, ainda, Membro do instituto
Brasileiro de Direito Administragdo (IBDA), advogado atuante em Direito
Administrativo Concorrencial e autor des obras ‘LicitagSes e Contratos
Administrativos: Teoria e jurisprudéncia” (Editora do Senado Federal), “Pregéo
Eletrénico: comentarios ao Decreto Federal n° 10.024/2019" (Editora Férum) e
‘Licitagdes e Contratos Administrativos: inovagbes da Lei n° 14.133/2021”
(Editora Forense)."

Nesse sentido, o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, ao discorrer
sobre a contratagdo profissional para a realizagdo de treinamento de pessoal, assim
asseverou:

“Treinamento e aperfeicoamento de pessoal & servigo técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, Vi, da mesma Lej n.° 8.666/93. Em principio,
€ de natureza singular, porque ¢ conduzido por uma ou mais pessoas fisicas,
mesmo quando a contratada é pessoa jurldica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a)
experiéncia; b} dominio do assunto; ¢} didética; d) experiéncia e habilidade na
condugdo de grupos frequentemente heterogéneos, inclusive no que se refere
a formagdo profissional: e) capacidade de comunicagdo. Como néo se pode
dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é
tambem objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular... A
administrac8o ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os
profissionais e empresas sdo incomparaveis. Ndo hé, portanto, viabilidade de
competigdo. A adogdo do tipo de licitagéo de "menor prego” conduz, na maioria
dos casos, & obtengo de qualidade inadequada. A de “meihor técnica” e a de
técnica e prego” s#o invidvers, porque ndo se pode cogitar, no caso de
apresentagdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, 0 programa
€ a metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagdo. O éxito do
treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que séo
incomparéveis, singulares, o que toma invidvel a competicdo™

O servico a ser prestado trara inimeros beneficios para o municipio, pois assegura
ampliar a capacitagdo dos profissionais que trabalham com licitagdo, mais especificamente,
com a transigao para a nova lei de licitagBes.

O curso é uma iniciativa nova, contudo, a empresa INCCOP ja realizara outros
eventos - seja no amago da administrago publica de outros érggos publicos — e possui ampla
aceitagao e reconhecimento.

O investimento em capacitagio profissional tem se tornado cada vez mais comum
nas organizagbes, uma vez que essa estratégia tem trazidos resultades muito positivos.
Através do treinamento é possivel aproveitar as potencialidades de cada profissional e
promover o desenvolvimento tanto dos individuos que participaram c'lirt?tamente do curso,
quanto de todo a Secretaria municipal da Administragéo e da Gestio Publica.

?in Amaral, Antdnio Carlos Cintra do. Ato Administrativo, LicitagBes e Contratos Administrativos. Malheiros.
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adquirem habilidades teéricas e técnicas imprescindivels para a atividade. Ademals, é preciso
ressaltar que os profissionais que trabalham no setor publico devem ser altamente técnicos e
agir sempre de acordo com estabelecido em normas legais vigentes.

Reponto, com espeque suso expendido, que o setor de licitagdo oriundo da
secretaria em voga é imprescindivel a administragdo publica, pois é para este setor que séo
encaminhados todos os requerimentos de contratagdes de bens e servigos que este ente
publico necessita. O Procedimento licitatério & via de regra solene e regrado pela maxima
legalidade. A lei brasileira é altamente analitica e vem constantemente passando por
transformagdes e atualizagdes. Assim, os profissionais que se propée a trabalhar nesse ramo
precisam sempre estarem atualizados e capacitados para fornecer o melhor servigo para o
ente publico.

Ademais, convém salientar que o Servigo que se pretende contratar é especializado,
nao comportando a execugao por qualquer profissional.

Outrossim, o pre¢o ofertado para a efetivagéo das tarefas esta em sintonia com os
praticados no mercado, o que implica em dizer que o0 mesmo nao contraria o principio de
razoabilidade exigido em Lei para as contratagdes plblicas.

Sendo assim, diante da peculiaridade do caso em epigrafe, torna-se cristalina a
figura da inexigibilidade, prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

E aqui muito pertinente diante da presenga dos requisitos da notéria especialidade
da consultora indicada, o que torna inviavel a competicdo e consequentemente a adogio de
um procedimento licitatério.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 4.800,00 (quatro mil e
oitocentos reais), referente a participagio de 04(quatro) servidores publicos e, ante ao
quantitativo, a empresa INCCOP forneceu 03(trés cortesias) para participacdo de demais
servidores, configurando, assim, uma grande vantajosidade econdmica; sendo que as
despesas decorrentes da presente inexigibilidade de licitag&o correrdo por conta da seguinte
classificacdo orgamentaria:

v 0204 - Secretara da Administracio e da Gestio das

Pessoas;
v 04.128.0001.2013 - qualificagao e capacitagdo dos
servidores da Secretaria da Administragio e da Gestio das

Pessoas; .
v 3390.39.00 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa

Juridica; o
v 3390.39.19 - Exposigdes, Congressos e Conferéncias;

v Fonte 15000000.
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Finalmente, porém nao menos importante, ex positis, opina esta secretéria pela
contratagéo direta dos servigos do Proponente sem o precedente Processo Licitatério, ex.vi do
art. 25, Il, c/c art. 13, VI e art. 26, paragrafo Gnico, Il e (I, todos da Lei n° 8.666/93, em sue
atual redagio.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Itabaiana, para apreciagio e posterior
ratificagéo desta Justificativa, que da espeque ao Processo de Inexigibilidade de Licitagao,
apos o que deverd ser publicada na imprensa oficial, como condigdo de eficacia, em
obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.

Itabaiana/SE, 04 de fevereiro de 2022,

. / , . r . h‘
@”N)D/ RA DE ﬁmﬁ’ﬁlmm

Secretana interina da Adngéo e da Gestdo de Pessoas

Nos termos da Justificativa apresentada ¢ em conformidade com a
legisiagdo vigente, autorizo!

Em_)7/ ¢

/2022,

\..0}

_ r(53‘011:‘1‘01'1 Refende Sousa
f' Prefeito dgf Municipio
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