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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

JUSTIFICATIVA n2 006/2021

O Municipio de Itabaiana, através de sua Prefeitura e por intermédio da sua Secretaria de
Educag8o e através da Comissdo de Licitagdo, vem apresentar Justificativa de Dispense de Licitecio
para contratar com o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, visando a contratagdo de
entidade, para presta¢do de servicos de cursos de qualificagdo inicial de jovens e adultos a partir do
PEJA de Ensino Fundamental para atender a Resolugdo n° 11 de 07 de outubro de 2020, conforme o
quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Secretaria de Educagdo e a Comissdo de Licitacdo
traz aos autos do sobredito processo, duas pegas fundamentais: solicitagdo da contratagdo e
Projeto/Proposta de servigos daquela instituigdo, além de outros elementos, a exemplo da farta
documentagdo, que se constituem no processo em si.

Instada a se manifestar, esta Comiss3o vem apresentar justificativa de dispensa de
licitacdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 24, inc. Xlll dispde, in verbis:

Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:

(...)

XIll = na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a composi¢do
do processo de dispensa de licitagdo (ex vi do art. 26, pardgrafo dnico, da Lei n? 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

£ bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario instaurar-se um procedimento
licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n2 8.666/93 excepciona
casos em que esta é dispensével, dispensada ou inexigivel.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagOes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a 6ptica desses critérios infraconstitucionais que
esta Comiss3o demonstrard a situagdo de dispensa de licitacdo que ora se apresenta.

o que ndo se pode olvidar, ainda assim é

Em que pese a especificidade do objeto,
s dos requisitos, todos voltados para a pessoa

dispensavel o processo licitatério competitivo, em razao
do futuro contratado.
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Uma das melhores visGes sobre o assunto esta contida na decisdo da Egrégia Corte de
Contas do Pais:

“A nosso ver, a propdsito do art. 24, Xlll, do estatuto é estimular as
instituicbes que menciona, favorecendo-lhes a obteng¢do de contratos
com servigo publico com forma de ajudar-lhes no seu autocusteio. Com
isso, o Estado estard estimulando, em cumprimento aos mandamentos
constitucionais, ainda que por via indireta, as a¢bes voltadas para o
ensino, a pesquisa e o desenvolvimento institucional. Nesse sentido,
pouco importa o objeto especifico da contratagdo, desde que seja
compativel com os objetivos sociais da institui¢do contratada e possa

” 1

ser satisfatoriamente prestado com sua prépria estrutura”.

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a dispensa, vé-
se que a instituicdo que se pretende contratar — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC
— preenche os mesmos, conforme a documentagdo apresentada.

A Lei 8.666/93, em sua versdo contemporanea, trata a espécie arrimada nesta
Justificativa, no art. 24, inc. Xlll, cuja exegese é a seguinte:

INSTITUICAO BRASILEIRA

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A Lei usa 0 termo ‘instituicdo’, que ndo apresenta contetdo juridico
preciso.

O institucionalismo foi um movimento de idéias que se iniciou na
Franga, com Maurice Hauriou. A institui¢do consiste numa idéia de
obra ou de empreendimento que se realiza e pereniza juridicamente
em um determinado grupo, havendo por parte dos membros desse
grupo um interesse de comunhdo dirigido e regulado por um
procedimento previamente estabelecido.” 2

No Magistério do professor Carlos Pinto Coelho Motta:

“o vocabulo instituicdo é geralmente compreendido em um sentido

amplo e abrangente, que pode conter todos os grupos sociais oficiais,
. . ’ ~ ’ 3
como escolas, Sindicatos, 6rgdos de governo e também empresas”.

1 processo TC 001.199/97-8, Decisdo 657/97 — Plenério - TCU, publicado no DOU de 14.10.97.
2 j, FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 6 Ed. Belo Horizonte. Férum, 2006.
3 jn MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas Licitagdes e Contratos. 10* Ed. Belo Horizonte. Del Rey. 2005.
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A luz dos conceitos acima mencionados, a Entidade Proponente é, efetivamente, uma
Instituicdo e, acima de tudo, é Instituicdo Brasileira, que assim se define como a que se tenha
constituido sob as Leis Brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais. O conceito pauta-se,
por analogia, no art. 171, | da Constituicdo Federal que, a propésito, nesse particular, seguiu o Decreto-
Lei n2 2.672/40, pois, mesmo estando revogado o supramencionado artigo, o conceito continua valido,
segundo os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

DEDICADA A PESQUISA, ENSINO OU DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O que comprova a adequagdo da Instituigdo a norma elencada no art. 24, inc. XIll da Lei
8.666/93, é a existéncia, no seu ato constitutivo, de que a mesma seja dedicada & pesquisa, ensino, ou
desenvolvimento institucional. No caso da norma em comento, o Legislador permitiu que as
instituicdes a serem contratadas diretamente fossem criadas posteriormente a edicdo da Lei, a
qualquer tempo. De forma similar é admissivel que uma instituicdo altere seus estatutos e deles passe
a constar o objetivo da alinea acima indicada.

E indiscutivel, portanto, que o SENAC preenche esses requisitos, posto que 0 mesmo, pelo
seu estatuto, preenche a condigdo do ensino exigida. No seu regulamento, aprovado pelo Decreto
n° 61.843, de 5 de dezembro de 1967, reza que ele dirige suas atividades para a colaboragdo na obra
de difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de formagdo e do ensino superior, organizagao e
manutengdo de cursos praticos ou de qualificagdo, e o fard através de acdes de organizagdo dos
servios de aprendizagem comercial e de formagdo, treinamento e adestramento, mediante o
estabelecimento de convénios, contratos e acordos com 6rgdos publicos, profissionais e particulares
e agéncia de organismos internacionais, especialmente de formac@o profissional, dentre varios outros,
trazendo o ensino em prol do desenvolvimento institucional.

Bem obtempera Margal Justen Filho, quando diz que:

“0 objeto social da instituicdo deverd abranger pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico. Esses
conceitos deverdo ser interpretados de modo amplo,... A maior
dificuldade envolve o desenvolvimento institucional. Seria uma
problemdtica a classificagdo das instituicdes. Deve-se reputar que a lei
alude as instituigbes sociais e politicas, que envolvam todos 0s
segmentos possiveis da populagéo.” *

Constata-se, nessa orbita, que o objeto da contratacdo é intimamente relacionado com o
ensino e desenvolvimento institucional, na realizagdo de cursos profissionalizantes. {Entretanto, ?inda
que diverso fosse o objeto da contratagdo, o que ndo é o caso, tem-se por resolvnda.a questdo do
desenvolvimento institucional, no qual a instituicdo que se preten:de contratar se e.nfauxa, c.onsoan.te
decis3o proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, em sua Decisdo 657/1997, aqui ja mencionada:

4 i JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 11° Ed. Sao Paulo. Dialética,

2005.
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“Embora sua definicGo admita variagbes de abrangéncia, percebe-se
que ambos os autores associam a expressdo desenvolvimento
institucional a alguma forma de desenvolvimento social, ou seja, opera
desenvolvimento institucional a entidade que contribui para o
aperfeicoamento da sociedade. Nesse sentido, podemos entender
como instituicdo dedicada ao desenvolvimento institucional aquela
cujos fins nGo se encontram na prépria organizagdo, nem em seus
dirigentes ou proprietdrios, mas no meio em que se situam e para o
qual direcionam suas agées e esforgos.

Por outro lado, se hd duvidas quanto ao sentido exato da expressdo, é
certo que ambos os administrativistas associam o desenvolvimento
institucional, assim como a pesquisa ou o ensino mencionados no
dispositivo legal, ndo ao objeto da contratagdo - como fez o MMA -,
mas as instituicdes passiveis de contratagdo direta. Com efeito, o texto
da Lei preocupa-se tdo-somente em qualificar as entidades que
pretende privilegiar, omitindo qualquer referéncia ao produto da
contratagdo feita sob tais condigoes.”

E, complementando, assevera:

“Nesse sentido, pouco importa o objeto especifico da contratagdo,
desde que seja compativel com os objetivos sociais da instituicio
contratada e possa ser satisfatoriamente prestado com sua prépria
estrutura.” ®

Resta claro, portanto, que tanto o objeto da contratagdo quanto a Instituicdo a ser
contratada possuem intima relagdo com o ensino e o seu desenvolvimento institucional.

Devemos, ainda, nesse ponto, encarar a questdo da contratacdo em dois pontos basicos
e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizagdo do bem
comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da
contratagdo, pois o fim ao qual se destina a contratagdo possui, inegavelmente, interesse publico, haja
vista que com a agdo dos aprendizes capacitados pelo Projeto, haverd o incentivo a sua atuacgao junto
a organismos, instituicdes e programas ndo s6 em termo de eficicia imediata, mas também em
insercdo no mercado de trabalho, estimulando seus expectadores a participagdo no processo de
mudangas sociais, buscando-se a sua permanéncia no sistema educacional e a ampliagdo de seu leque
de conhecimentos através da possibilidade de enquadramento profissional futuro, além da construgdo
de projetos pessoais, assegurando sua participacdo ativa e efetiva na sociedade, protagonizando o
processo de desenvolvimento local e do exercicio pleno de sua cidadania. Indubitavelmente, as a¢des
descritas s3o, eminentemente, de interesse publico e visam a realizagdo do bem comum e essa
melhoria se refletird na sociedade, através da melhoria na qualidade de vida, do ensino, da

participagdo no mercado de trabalho.

5 Decisdo Cit.
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Ora, é inegdvel que os problemas decorrentes da exclusdo social dos estudantes nas
comunidades mais carentes sem qualquer oportunidade para o pleno exercicio da cidadania é uma das
grandes preocupacgdes dos administradores modernos, especialmente no que tange a vulnerabilidade
a questoes como o desemprego, violéncia, drogas, etc., somadas as mazelas da falta de uma politica
educacional continua e profissionalizante, sendo necessaria uma priorizagdo da atuagdo
governamental nessas areas, através do estimulo a participacao de toda a comunidade em processos
educativos e sociais, desenvolvendo sua autonomia profissionalizante e o exercicio de sua cidadania,
criando consciéncia de sua identidade social e de sua importancia no processo de transformagdo da
sua realidade, da sua comunidade e, em suma, da sociedade.

E, nesse ponto, é que pretende atuar esta Secretaria, buscando promover a integracdo
escola-empresa-governo para complementar o ensino e aprendizagem, proporcionando a formagado
profissional e tecnolégica, integrando-se aos diferentes niveis e modalidades da educagdo, atentando-
se ao desenvolvimento para atuacdo no mercado de trabalho, e assim contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico da regido e o desenvolvimento institucional e educacional da
municipalidade. E, nesse diapasdo, é-se permitido ao administrador afastar-se da licitagdao, mediante
a relevancia do interesse publico, do bem comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a
Constituicdo tutela outros principios, além do da igualdade.

INQUESTIONAVEL REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL

Com relagdo a inquestiondvel reputagdo ético-profissional, depreende-se, conforme
documentagdo apresentada, que a instituicdo é detentora de tal, estando em dia com as suas
obrigages fiscais e realizando seu trabalho de forma inquestionavel e irrepreensivel e ja tendo
realizado servicos semelhantes ao que se pretende contratar, sendo, portanto, capacitada para tal. E
mais, a reputagdo ético-profissional demanda estreita relagdo entre o objeto do contrato e a atividade
da Instituicdo.

£ de bom alvitre trazer a lume os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“A exigéncia de inquestionavel reputagdo ético-profissional tem de ser
enfocada com cautela. Deve ser inquestionavel a capacitagdo para o
desempenho da atividade objetivada. Exigem-se as virtudes éticas
relacionadas direta e necessariamente com o perfeito cumprimento
do contrato.” ©

Ademais, com a vasta experiéncia acumulada, adquirida ante a realizagdo de diversos
projetos nesse sentido, pode-se constatar, analogicamente, que a Instituicdo possui especializagdo
nesse campo. Essa especializagdo dé-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa atividade e,
de forma particularizada, pelas atividades desenvolvidas ao longo do seu trabalho e relacionadas com
o objeto pretendido. E, ainda que diversos 0s conceitos de inquestionavel reputagdo e especializagdo,

6 Ob. Cit.
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ambos estdo relacionados, podendo afastar a licitagdo, pois a realizagdo, de forma satisfatdria, de
projetos anteriores, cujos objetos eram idénticos ao que se aqui pretende contratar, consoante
documentacdo apresentada, tornam-se palco mais que comprobatério e indispensavel a afericdo da
capacidade técnica, reputagdo ético-profissional e especializagdo do SENAC.

SEM FINS LUCRATIVOS

Quanto a instituicio que se pretende contratar ndo ter fins lucrativos, isso estd
expressamente previsto em seus regimentos, enquadrando-se, entdo, nos parametros legais,
dispensando-se maiores comentarios.

£ sabido que a dispensa da licitagdo pressupde uma situagdo em que, sendo viavel a
licitagdo, poderd a Administracio deixar de fazé-la em razdo do interesse do servico. Trata-se,
portanto, de uma faculdade. J3 a licitagdo dispensada ou inexigivel € uma obrigagdo, principalmente
diante das circunstincias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos,
consoante o acima demonstrado.

Portanto, resta claro que, atendidos os requisitos postos em Lei, a contratagdo mediante
dispensa de licitagdo, com espeque no art. 24, inciso Xlll da Lei n® 8.666/93, pode ser efetivada, mesmo
comprovada a viabilidade de competigdo, haja vista o atendimento de principios constitucionais outros
tio importantes quanto o da isonomia, além do interesse publico, fim unico de toda atividade
administrativa.

E, para arremate da questdo, o TCU sumulou:

SUMULA Ne¢ 250

A contratagdo de instituicio sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIll, da Lei n® 8.666/93, somente
¢ admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de
mercado.

Por fim, ndo finalmente, vencidos os requisitos necessarios para uma contratagao direta
nos moldes do art. 24, inc. Xlll da Lei n? 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢bes formais para a
composigdo do processo de dispensa de licitagdo:

1 - Raz3io da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC n3o foi contingencial. Prende-se ao fato de que ele se enquadr?,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consgante o ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non & contratagdo direta. E nao somente
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por isso; possui profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo pretendido, que é
de interesse publico e visando a realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia, possuindo intima
relagdo com o objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais
indicada.

2 - Justificativa do prego — Os pregos apresentados estdo de acordo com 0s pregos
praticados pela Instituicio em outras esferas, e balizando-se de acordo com os pregos de mercado.
Ademais, os pregos apresentados pelos servicos a serem prestados encontram-se dentro de
pardmetros aceitaveis, além de estarem abaixo dos valores estabelecidos, inclusive, com a oferta de
desconto.

Reponta extreme de dividas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta, conforme
aqui intensiva e extensivamente demonstrada é, tipicamente, de Dispensa de Licitacdo.

Finalmente, porém n3o menos importante, diante da fundamentagdo féatico-juridica,
constata-se que, pensando em agdes que implementem a qualificagdo inicial de Jovens e Adultos a
partir do PEJA, a rede municipal de Educagdo visa promover o desenvolvimento de habilidades e
competéncias, construindo uma cidadania fomentadora de formagdo e emancipagdo.

Sabe-se que, a contratagdo de Entidade para qualificagdo profissional de aprendizes
comerciais tem relevante interesse publico e visa 0 bem comum; o processo de contratagdo tem por
objetivo qualificar profissionalmente aprendizes para atuagdo no mercado de trabalho e acesso ao
emprego, intentando contribuir para o desenvolvimento educacional e socioecondmico da regido.

Entretanto, a entidade Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC que
pretende-se contratar, trata-se de entidade sem fins lucrativos, constituida sob a forma de entidade
integrante do Sistema S, que atua na formagdo, acompanhamento e apoio aos jovens na sua integragdo
ao mercado de trabalho, mediante a administragdo de programas de qualificacdo profissional, é que
entendemos ser dispensada a licitagdo.

Perfaz a presente dispensa o valor global de R$ 120.870,00 (cento e vinte mil oitocentos
e setenta reais) sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da

seguinte classificagdo orcamentaria:

v 02.05 — Secretaria de Educagédo
12.361.0005.2018 — Desenvolvimento € Manutengdo do Ensino Fundamental

v
v 3390.39.00 — Outros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica
v 3390.39.49 — Servigos de Apoio ao Ensino

v’ Fonte —1.124

Ex posistis, entendemos que a situacdo aqui descrita se configura hipétese de dispensa de
licitagdo, como sustentado anteriormente, ensejando a contratagdo direta dos servigos da Prcl)p.onente'
- Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC sem o precedente Processo Licitatério, ex vi
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do art. 24, inc. Xlll, ¢/c art. 26, paragrafo Gnico, incs. Il e lll, todos da Lei n? 8.666/93, em sua atual
redagdo.

Ao llustrissimo Senhor Prefeito Municipal, para apreciagdo e posterior ratificagdo desta
Justificativa, ap6s o que deverd ser publicada na imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26
da mesma norma juridica suso aludida.

Itabaiana, 10 de marngo de 2021.

aria Santos Félix
Secretaria da Educagao

Ratifico. Publique-se.

Em fﬁde ? .;a’ K)ép

ailton Resend Sousa
refeito de Itabaiana/SE
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