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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N2 CC# /2022

A Secretdria da Inddstria do Comércio e do Turismo, através da
secretaria Sonia Maria Gois de Carvalho, vem justificar o carater de
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdio da empresa COMUNICACAO
PUBLICIDADE VISUAL EIRELI, especializada e contratada para a organizagdo e
comercializa¢do dos estantes da 22 EXPO INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS, a ser
realizada no Shopping Peixoto, no periodo de 28 a 30 de abril de 2022, mediante
as consideragdes a seguir:

Considerando ser atribui¢do do Poder Publico criar mecanismos para
fomentar o desenvolvimento comercial e industrial dentro do seu espago
geagrafico;

Considerando ser o Municipio de Itabaiana/SE a cidade sergipana com
uma das maiores concentra¢des de atividades comerciais do Estado, com
destaque a atividade atacadista, por ser um grande centro de compra e venda de
mercadorias e de escoamento de produgdo e dessas mercadorias, por sua
expressiva frota de caminhdes;

Considerando a necessidade de estreitar as relacdes entre toda a cadeia
produtiva, oportunizando uma melhor interlocucio entre produtores,
consumidores, revendedores e fomentadores da producdo industrial e comercial;

Considerando os resultados alcangcados na 12 EXPO INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS, realizada no ano de 2018, que contou com a participagio
de 20.000 (vinte mil) visitantes em apenas 03 (trés) dias de evento e um volume
estimado de vendas superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais};

Nessa acepgdo, cumpre arrogar que a competéncia, escorreita, desta
emérita secretaria em prover treinamento e aperfeicoamento ressai de
disposicdo legal ex.vi incisos I, V, VI e IX do Art. 89 da Lei Complementar
Municipal N° 09, de 25 de novembro de 2009, ei-lo:

“Art. 89 Sdo atribui¢Bes da Secretaria do Industria, Comércio e do

Turismo;
{...)
It - Coordenar as atividades relacionadas com o]
desenvolvimento comercial, industrial e de servicos;
{..)

V - Estimular e fomentar as atividades econémicas, através
de exposicdes, feiras, congressos, e cursos de qualidad %
s
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VI - Promover micgbes empresariais e a participagéo em
eventos promocionais e em feiras e exposi¢des;

{...)

IX ~ Atuoar e interagir com orgonismos representativos da
iniciativa privada envolvidos em atividades da indistria, do
caomercio e de servigos;

{...)” {grifo nosso)

Ultrapassadas as considera¢cfes que justificam a necessidade da
Prefeitura Municipal de Itabaiana, através de suas Secretarias, se fazer presente
na 22 EXPO INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS, apresentamos a fundamentagio
juridica para tal contratacgdo:

O art. 26, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93 estabelece as condigdes
formais para a composig3o do processo de inexigibilidade de licitagdo. Ei-tas:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por forga da sua natureza
juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licita¢gdes e Contratos.

€ bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra
é licitar; no entanto, a Llei n? 8.666/93 excepciona casos em que esta é
dispensdavel, dispensada ou inexigivel.

A empresa que se pretende contratar é comandataria de instrumento
particular, através do qual a empresa Shopping Peixoto - Gitam
Empreendimentos e Participagdes Ltda concedeu autorizagdo para realizar no
espago a 22 EXPO INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS. Assim, a empresa
COMUNICAGCAO PUBLICIDADE VISUAL EIRELI é a Gnica autorizada a alugar e
montar os estandes para o evento, ndo havendo outra forma de nele participar
que ndo seja através de contratagdo com esta empresa.

A Legislagdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue
caput do artigo 25, que é vedada a deflagragdo do Processo, porquanto lhe falta
0 requisito essencial a sua procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a
Licita¢do seria uma burla,

A inexigibilidade de licitagdo pressupbe uma situagdo em que esta ndo
é vidvel. Ou seja, a licitagdo inexigivel é uma obrigagdo, principalmente diante
das circunstincias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a
protegidos. /
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Assim, como se observa, a lei que rege as licitagBes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a
6ptica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrard a
situacdo de inexigibilidade de licitacdo que ora se apresenta.

A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 25, caput, determina que é inexigivel
a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo.

A licitagdo é, portanto, inexigivel, pois ndo é possivel realizar um
processo licitatério que consiga contratar qualquer outra empresa.

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um
determinado objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administracdo. Na
inexigibilidade, a licitagdo ndo é possivel pela inviabilidade de competicio e,
portanto, desnecessario o procedimento licitatério.

E importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993
apresenta elenco exemplificativo das situagdes de inexigibilidade de licitagdo.

A fundamentagio da inexigibilidade decorre de uma verificacio de
ordem fatica. A inexigibilidade surge antes, pois, do ponto de vista légico, sequer
a licitagdo é instaurada porquanto impossivel de ser realizada, pois apenas a
empresa COMUNICACAQ PUBLICIDADE VISUAL EIRELI pode realizar a montagem e
aluguel dos estandes.

Sobre o assunto, a Simula n? 255 da Jurisprudéncia do TCU dispbe que
€ dever do agente publico responsdvel pela contratagdo confirmar a condi¢3o de
exclusividade, nos casos em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo.

No caso em tela, a inexigibilidade da licitagdo decorre do fato de que
ndo €& possivel realizar um procedimento licitatério, tendo em vista que a
Administracdo, mesmo sendo dotada de prerrogativas advindas do Principio do
Melhor Interesse Plblico ndo pode intervir no contrato particular entre a
empresa COMUNICAGAQO PUBLICIDADE VISUAL EIRELI e o Shopping Peixoto, local
onde serd realizado o evento. Nesse cendrio, a faculdade da administracdo é em
participar ou ndo do evento e a Administragio Municipal escolheu participar da
22 EXPO INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS.

Na 22 EXPO INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS serdo reallzadas
palestras, mesas de debates, exposi¢do de produtos, roda de negocios, visj a' as
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industrias, Feira da Industria e outras atividades. O evento acontecera de 28 a 30
de abril deste ano e o publico estimado é de 30.000 (trinta mil) habitantes e o
valor do projeto € de RS 200.000,00 (duzentos mil reais).

A Administragdo Municipal é entende que as iniciativas que fomentam
0 comércio e a industria devem ser incentivadas e promovidas, dentro daquilo
que as limitagdes econdmicas do municipio permitem. O investimento a ser
realizado é razodvel diante dos beneficios perseguidos.

Outrossim, o pre¢o ofertado para a efetivagdo das tarefas estd em
sintonia com os praticados no mercado, o que implica em dizer que 0 mesmo ndo
contraria o principio de razoabilidade exigido em Lei para as contratagdes
publicas. Conforme, documento acostado ao processo de inexigibilidade, o prego
apresentado pela possivel contratada é razoavel, ndo acarretando qualquer
prejuizo para a administracdo.

Sendo assim, diante da peculiaridade do caso em epigrafe, torna-se
cristalina a figura da inexigibilidade, prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

Diante disso, vé-se que a contratagdo em aprego encontra respaldo no
art. 25, caput da Lei n® 8.666/93, o que habilita o Municipio de Itabaiana/SE a
efetud-la dispensando o procedimento licitatério.

O Excelentissimo Senhor Prefeito de ftabaiana, para apreciagdo e
posterior ratificacdo desta Justificativa, que da espeque ao Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo, apds o que deverd ser publicada na impressa oficial,

como condi¢des de eficdcia, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma
norma juridica suso aludida.

Nos termos da Justificativa
apresentada e em conformidade
com o legislagclo vigente,
autorizof

Prefeito Muificipal
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