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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n° 7.1 12022.

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo a
contratagio da prestagio dos servigos.

A Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer, através do secretario
Roosevelt Alves de Santana, vem justificar o carater de inexigibilidade de licitagéo a
contratagéo de profissionais do setor artistico - musical, em decorréncia da Festa do
Caminhoneiro a ser realizada neste municipio nos dias 10 a 12 de junho de 2022,
por intermédio da empresa SAIA RODADA PROMOGOES ARTISTICA - criada
para representar A BANDA SAIA RODADA visando a realizagdo do show artistico
musical DA BANDA SAIA RODADA no dia 12 de junho de 2022,

Para respaldar a sua pretensdo, a Prefeitura Municipal de
Iltabaiana traz aos autos do sobredito processo pegas fundamentais,
tais como proposta de servigos, documentagdo da enunciada empresa e
dos artistas a serem por elas contratados, dentre outros que se
mostram necessarios para respaldar e justificar a realizagdo deste
processo de inexigibilidade.

A Lei n° 8.666/93, art. 25, Ili dispbe, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(.-.)

Il — para a contratagcdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresaério
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des
formais para a composigéo do processo de inexigibilidade de licitagéo
(ex vido art. 26, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razédo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Prefeitura de ltabaiana, por for¢a da sua
natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagées e Contratos,
maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (0 que ocorre no
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presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n° 8.666/93
excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagido em que
esta nao é viavel. Ou seja, a licitagdao inexigivel € uma obrigagéo,
principalmente diante das circunstdncias do caso concreto e da altivez
dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e
contratos administrativos estabelece critérios objetivos para a
contracdo direta. E é sob a Optica desses critérios infraconstitucionais
que esta Prefeitura demonstraréa a situagdo de inexigibilidade de
licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja
necessario para uma contratagédo direta, nos moldes do art. 25, I da
Lei de Licitagées e Contratos, o festejado administrativista Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“Para a regularidade dessa contratagdo direta
existem trés requisitos, além da inviabilidade de
competicéo.

- que o objeto da contratagdo seja o servigo de um
artista profissional;

- que seja feita diretamente ou através de
empresdrio exclusivo,

- gue o contratado seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.” '

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para
se configurar a inexigibilidade, vé-se que o profissional que se
pretende contratar - A BANDA SAIA RODADA preenche os mesmos,
conforme a documentagado apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

> Que o objeto da contratacdo seja o servico de um artista
profissional — A Lei n® 6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

“Art.2° - Para os efeitos desta lei, 6 considerado:

| - Artista, o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer
natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagéo
puablica, atraves de meios de comunica¢cdo de massa
ou em locais onde se realizam espetdculos de
diverséo publica;

(...)”’

! in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Direta Sem Licitagdo. Brasilia Juridica.
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Assim, os profissionais que cantam cangdes variadas, também
sdo artistas. Em que pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde s6 eram
reconhecidos como artistas Diretor de Teatro, Coredégrafo, Professor de
Arte Dramatica, ou outros cursos semelhantes, ou Ator, Contra-regra,
Cenotécnico, Sonoplasta, ou outras semelhantes (ex vi do art. 79),
ainda assim, no inciso Ill do mesmo artigo, de forma bastante vaga,
reconheceu, também, como profissional artistico, outras categorias,
conquanto possuissem atestado de capacitagdo profissional fornecido
pelo Sindicato representativo das categorias profissionais. Entretanto,
a Lei de Licitagbes e Contratos, ampliando essa exegese, em sua
redagéo, estabeleceu a contratagado de “profissional de qualquer setor
artistico”, enquadrando-se, desta forma, os cantores de forro.

O artista que se pretende contratar — SAIA RODADA, é uma
banda profissional, devidamente reconhecida por todos, que ja remonta ha anos de
carreira (docs. anexos)

Ademais, a BANDA SAIA RODADA, ¢ uma banda profissional respeitada
e reconhecida por diversos segmentos da mdsica, j& tendo realizado diversas obras,
com excelente aceitagdo publica (docs. inclusos)

Devemos, ainda, encarar a questdo da pretendida contratacdo em dois
pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico
e visar ao bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que esta se faz
presente no objeto da contratagdo, pois a realizagdo de uma festividade dessa
magnitude no Municipio, com profissionais desse quilate, em comemoragdo 2
tradicional Festa do Caminhoneiro de Itabaiana, possui, eminentemente, interesse
publico, haja vista que a realizacdo dessa Festa é a continuidade e fortalecimento da
histdria cultural do Municipio, que por sua vez é considerada a capital do caminhéo
no Brasil, através de uma de suas manifestagbes populares, talvez até a mais
importante no cenario do calendario cultural municipal, oferecendo-a como um
presente aos municipes, no intuito de enriquecer e fortalecer suas raizes culturais,
alem de atrair turistas de eventos, e propiciando a divulgagao da imagem da cidade
e suas potencialidades turisticas, indubitavelmente, sio, eminentemente, de
interesse publico e, ainda, visam a realizagio do bem comum, através do encontro e
confraternizacdo da populagdo em data tao significativa, e essa melhoria se refletira
na sociedade, através do potencial desenvolvimento do turismo durante o periodo
festivo, para aqueles que aqui vivem e que aqui visitam, bem como o estimulo ao
comércio local, mediante a comercializagao realizada no periodo, gerando recursos
para o Municipio e atuando como fonte geradora de emprego e renda para
populagéo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:
“Pode a Administragdo necessitar promover a contratagso
direta, hipotese restrita, ditada pelo interesse publico.
Nesse caso, ndo deve ser olvidado que a individualidade da
producdo artistica acarreta, em regra, a inviabilidade de
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competicdo. E justamente a auséncia de parametros que
assegura a criatividade humana.”

Outrossim, sendo o turismo essencial ao desenvolvimento de
todo e qualquer municipio, por gerar divisas, emprego e renda, nao
pode o Municipio de Itabaiana pér-se ao largo dessa situacao,
principalmente em data tdo especial como a que se comemora a Festa
do Caminhoneiro, certamente atraird o publico, existe, portanto,
novamente, o interesse publico.

Margal Justen Filho, com lapidar clareza, assere:

“Portanto, somente quando se fizer necesséria a
contratagdo de profissionais para desenvolvimento
de atividades de satisfag8o do interesse publico é
que se podera aplicar o dispositivo.”

E, nesse diapasao, compiementa:

“A atividade artistica consiste na emanagéo direta
da personalidade e da criatividade humanas. Nessa
medida & impossivel verificar-se identidade de
atuagbes.” °

» Que seja feita diretamente ou através de empresario
exclusivo — A contratagado se dara diretamente atraves da empresa dos
artistas, consoante documentos apresentados. Ademais, como o
produto da contratacdo se concretiza num objeto material {realizagéao
de shows), esta Prefeitura ird obté-lo como resultado direto do
contrato. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes nos ensina que “ndo ha
nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a exclusividade, sendo
aceita normalmente a declaragdo feita pelo préprio artista de que
determinada pessoa é seu agente exclusivo” 4 Dessa forma,
dispensamos maiores comentarios a respeito, ante a clareza cristalina
da contratagao.

» Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica — BANDA SAIA RODADA configura-se como uma banda
profissional respeitada e reconhecida, nao s6 em seu meio, mas também por outros
segmentos artisticos ja tendo realizado diversas obras, com excelente aceitacdo
publica (docs. anexos), sendo, portanto, o artista nominado o mais indicado para o

fim a que se aqui pretende contratar. Novamente, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
por exceléncia, esclarece-nos:

“Ja foi questionado, em semindrio promovido pelo Centro
Brasileiro para Formagdo Politica, se o fato notério da

2Qb. cit.

i in Justen Filho, Margal. Comentérios 3 Lei de Licitagtes e Contratos Administrativos. Dialética,
Ob. cit,
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consagragdo pela opinido publica necessita ser demonstrado
nos autos. E 6bvio que néo se pretende que o agente faca
juntar centenas de recortes de jornais, por exemplo, sobre o
artista, mas que indique sucinfamente por que se convenceu
do atendimento desse requisito para promover a contratagdo
direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de
arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.”

E, em nota de rodapé, acrescenta:

“O TCDF decidiu que, quanto a inexigibilidade
prevista no art. 25, inciso Ill, da lei n° 8.666/93 -
contratagdo de profissionais artisticos - ¢
necessaria a apresentagéo de curriculum
acompanhado de documentos (recorte de jornais,
revista etc.), que atestem a consagrag¢éo pela critica
6 opinido publica.” °

Marg¢al Justen Filho, também nesse sentido:

“A exigéncia da consagragdo perante a critica ou a
opinido publica destina-se a evitar comparagdes
arbitrarias. A Lei admite a possibilidade de
contraposigdo  entre a opinido da critica
especializada e a opinido publica. Basta uma das
duas hipéteses para autorizar a contratacdo. Em
qualquer caso, o dispositivo deve ser interpretado de
modo coerente com a natureza do interesse
publico.” ¢

Nesse sentido, todas essas recomendagdes foram
devidamente cumpridas.

Vencidos os requisitos necessdrios para uma contratagao
direta nos moldes do art. 25, |ll da Lei n°® 8.666/93, vejamos, agora, as
condigbes formais para a composigdo do processo de inexigibilidade de
licitagao.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
BANDA SAIA RODADA e, por consequéncia, da empresa SAIA RODADA
PROMOGCOES ARTISTICA — criada para representar A BANDA SAIA
RODADA n&o foi contingencial. Prende-se ao fato de que se enquadram,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagbes e Contratos,
consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a
contratagao direta. E ndo somente por isso; se denomina um profissional experiente,
capacitado e gabaritado para o servico pretendido, que é de interesse publico e visa
o bem comum, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda,

3 Ob. cit.
& Ob. cit.
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reiterar que o servico a ser executado € singular, ndo permitindo, assim,
comparagétes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional é
singular, posto que esse atributo é préprio da natureza humana”, sendo que o
profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, levando-se em
consideragdo as suas atuagdes, além da exclusividade para com a empresa suso
aludida.

Justificativa do preco — Conforme se pode constatar através da
confrontagdo dos pregos apresentados pelo artista para outros shows, ainda que
individualizado o servico, e da proposta apresentada pelo profissional, por
intermédio da empresa, para esse show, verifica-se facilmente serem estes
compativeis com os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em
nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a melhor regra néo é
buscar o preco de ‘mercado’, mas observar quanto 0 mesmo artista cobra pelo
espelaculo equivalente de outros 6rglos da Administragdo Publica. Regra que se
coaduna com o art. 15, V, da Lei n® 8.666/93.” 7

Nesse liame, quanto ao parcelamento do pagamento, com a
previsibilidade do estipéndio ser transferido preteritamente a execugéo contratual, do
cotejo dos diplomas legais vigentes, bem como consubstanciado na decisdo TC n°
19752 do nosso, emeérito, tribunal de Contas do estado de Sergipe, Vé-se que, com
fito nas praticas mercadolbgicas intricadas ao feito, o parcelamento na figura
explicitada in fine, é escorreita, pois por também existir uma espécie de “garantia
contratual’ quando da celebragdo deste, cumpre a exegese arrimada pelo Oficio
Circular n® 030/2017/GP/DITEC, de lavra do mesmo TCE suso aludido, também
colacionado a seguir:

Forma de pagamento contratual:

“03 (trés) parcelas — sendo 02 (duas) antecipadamente, a primeira
correspondente a de 10% (dez por cento) do valor contratual, na data
da assinatura deste contrato; a segunda de 40% (quarenta por cento)
no dia _/__ /2022 do valor contratual, perfazendo a antecipagio de
50% (cinquenta por cento) do valor e a terceira dos 50% (cinquenta
por cento) restantes, quinze dias Uteis apés a apresentacdo do show
artistico.”

Garantia Contratual:

‘A CONTRATADA, durante a vigéncia deste Contrato, compromete-
se a:

(...)

V - Manter, durante toda a execugéo do contrato, as obrigactes
iniciaimente pactuadas.

Paragrafo Unico: a contratada assegura a plena e efetiva realizacio
do objeto deste contrato, sendo que, na hipdtese da sua ndo
ocorréncia compromete-se a devolugio dos valores previamente
pagos a titulo de antecipagdo, observados, ainda, os casos de
rescisao.”

Oficio Circular n° 030/2017/GP/DITEC

7 Ob. cit.
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“Para tanto, € preciso que haja previsdo no edital e no contrato, ou
nos instrumentos que formalizam a contratagdc direta, mediante
oferecimento de indispensaveis garantias ou cautelas, efetivas e
iddneas, com clara indicagdo de que este seria a Unica forma de
viabilizar a referida contratacgao.

Tais precau¢des buscam evitar indiscriminados privilégios contratuais
em favor de determinado segmento empresarial, devendo o gestor
avaliar e justificar a necessidade, a oportunidade, as regras de
mercado e a vantagem para a Administracdo em antecipar dito
pagamento e em gque percentuais, tudo isso sob o julgo da sua
discricionaridade e responsabilidade pessoal.”

Ultrapassando a anadiise do valor cobrado, e por fim, mas ndo menos
importante, vale frisar a dificuldade encontrada pelos entes federativos na
contratacdo de shows artisticos, em razdo da necessidade de pagamento
antecipado, ao menos parcial, do valor proposto e contratado.

Objetivando orientar os atos praticados pela Administragdo Publica, em
razao do Tribunal de Contas do Estado, assim como a Camara de Vereadores, 0
6rgao de controle externo, realizou-se consulta no ano de 2017, respaldada na Lei n°
8.666/1993, no sentido de verificar a possibilidade juridica e legal de assim proceder,
objetivamente dar maior lisura e transparéncia as agdes praticadas pelo servidores
ao setor de licitagdo e contratos administrativos desta Prefeitura, bem como aos
agentes politicos a ele vinculados.

Certo & que, em posicionamento publicado pela Corte de Contas, a
manifesta¢ao foi pela possibilidade do pagamento antecipado, mas parcial, do valor
contratado, desde que houvesse uma garantia da prestagéo do servico.

No caso em tela ha um obstaculo visivel e presente em todas as
contrata¢des de bandas do poder publico, que é a garantia financeira a ser prestada,
haja vista que se a realizagdo do evento estivesse condicionada exclusivamente a
referida exigéncia, se faria impossivel a sua realizagdo, ndo sd neste municipio
como em quaisquer contratagées de bandas com entes publicos.

Na humilde percepcdo desta SECRETARIA, estende-se que a garantia
esta consubstanciada no aumento da penalidade aplicada ao contratado na hipdtese
de ndo cumprimento do objeto da avenga, 0 que se mostra improvavel, mas
garantindo pelo volume de contratos firmados pela banda com outros 6rgaos
publicos dos mais diversos 6rgaos federativos (vide notas fiscais), associado as
tomadas de medidas judiciais pelo setor juridico desta Prefeitura caso nao haja o
seu cumprimento.

Nesse sentido, é mister salientar que o 6rgao publico se baseia em
pagamentos semelhantes ao do setor privado, visto que o mesmo serve de
parametros norteadores para as determinadas praticas de aquisicdo e pagamento,
cada uma na sua competéncia, conforme inciso |ll, do art.15 da lei n° 8666/93.
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Ademais, a certeza de execugdo dos servicos se da pela efetiva
apresentagao artistica e a concreta importancia de seu cumprimento para reputacéo
do artista, que terd seu nome em ascenséo em virtude de tal apresentacao.

E certo que o entendimento exposto acima estara sujeito a apreciacéo
pelo setor juridico competente para que, caso a opinido técnica seja favoravel pela
concordancia da tese aqui apresentada seja possivel a finalizagdo do processo
pertinente.

Reponta extreme de ddvidas, portanto, que a situagao que se
nos apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada
é, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagéo.

Por fim, diante da fundamentag¢do fatico-juridica, e:
Considerando a realizagao da 55 Festa do caminhoneiro;

Considerando a necessidade de se comemorar essa data
especial;

Considerando que a realizagdo de um evento para a
comemorac¢ao dessa data € algo de importancia, por incentivador do
turismo regional e local e gerador de emprego e renda;

Considerando que o municipio nao pode deixar de participar,
ativamente, desses festejos;

Considerando que o show sera realizado na Praga Etelvino
Mendonga no dia 12 de junho de 2022, onde, certamente, atraira
inUmeros visitantes e turistas;

Considerando, ainda, que a realizagcdo desse espetaculo sera
de responsabilidade do municipio;

Considerando, por fim, que a BANDA SAIA RODADA,
configura-se como profissional indicado para a realizagdo desse
evento, por sua vasta experiéncia e excelente aceitagao publica, é que
se faz inexigivel a licitagéo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$
280.000,00 (Duzentos e oitenta mil reais), sendo que as despesas
decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da seguinte
classificagdo orgamentaria:

v' 16.01 - Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer

v 13.392.0004.2.077 - Manutengao e Desenvolvimento de Atividades
Festivas, Culturais e Artisticas

v 3390.39.00 - Outros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE — 3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10



ESTADO DE SERGIPE @/
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA — LT e

v’ 3390.39.91 - Caché para Apresentacdes Artisticas
v" Fonte — 150000

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina
esta Prefeitura pela contratagdo direta dos servigos do profissional
artistico — da BANDA SAIA RODADA, sem o precedente Processo
Licitatério, ex vi do art. 25, lll, c/c art. 26, paragrafo dnico, Il e IlI,
todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redagéo, ressaltando que nada
obsta a néo efetivagado deste processo em caso de orientagio juridica
diversa do presente entendimento, conforme o art. 38 inciso VI da Lei
8666/93, e em aplicagdo analoga do §1° do mesmo artigo.

Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da
mesma norma juridica, submetemos a presente justificativa ao
Excelentissimo Prefeito Municipal, para apreciagdo e posterior
ratificagdo, ap6s o que devera ser publicada na imprensa oficial.

lRabaiana/SE, 25.de maio de 2022.

Secretario da , 7 Esporte e Lazer
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