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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAQ n® 044 /2019,

Ratifico os termos da JUSTIFICATIVA
e autorizo a contratagio da
prestacdo de servigos.

22019,

Prefeito Municipal de Itabaigna

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da
Portaria n? 1009/2019 de 15 de abril de 2019, vem justificar o cardter de
inexigibilidade de licitagdo a contratagdo de profissional do setor artistico -
musical, em decorréncia da Festividade Natalina a ser realizada neste
municipio, de acordo com as especificagdes constantes da Inexigibilidade de
Licitagdo n? 041/2019, e proposta da Contratada, que passam a fazer parte
integrante deste instrumento, de acordo o art. 55, XI, Lei n. 8.666/93, que
ocorrerd em 07 de dezembro de 2019 a apresentacdo de Salom3o e Banda.

Para respaldar a sua pretensdo, a Prefeitura Municipal de itabaiana
traz aos autos do sobredito processo pegas fundamentais, tais como proposta
de servigos, documentac¢do da enunciada empresa e dos artistas a serem por
elas contratados, dentre outros que se mostram necessarios para respaldar e
justificar a realizagdo deste processo de inexigibilidade.

0

A Lein? 8.666/93, art. 25, Ill dispde, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitacdo gquando houver /@
inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

Il — para a contratagédo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,

&
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desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais
para a composi¢cdo do processo de inexigibitidade de licitagdo (ex vi do art. 26,
paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do precgo.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por forga da sua natureza
juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando
utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, gue nem sempre é necessdrio, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente
caso). Aregra é licitar; no entanto, a Lei n? 8.666/93 excepciona casos em que
esta é dispensdvel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacio em que esta
ndo é vidvel. Ou seja, a licitagdo inexigivel é uma obrigacdo, principalmente
diante das circunstdncias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a
serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob
a 6ptica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrarj
a situagdo de inexigibilidade de licitacdo que ora se apresenta.

O objeto da contratagdo é o servigo de um artista profissional - A
Lein? 6.533/78, em seu art. 22, assim define o artista:

“Art.22 - Para os efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa
obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito
de exibigdo ou divulgagdo publica, através de meios de
comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam
espetdculos de diversdo publica; %g
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A contratacdo contribui para realizagdo dos Festejos Natalinos.

Considerando que a realizagdo de um evento para a comemoracio
dessa data é algo de relevante importincia, pois é uam época em que as
pessoas ficam mais sensiveis, é um periodo de renovagdo e reflexdes, além de
incentivar o turismo regional e local e gerador de emprego e renda, sobretudo
porque incentiva o comercio local. O municipio ndo pode deixar de participar,
ativamente.

Os shows serdo realizados na Praga Fausto Cardoso, no dia 07 de
dezembro de 2019.

A Salomdo e Banda é de origem local, tendo grande assentimento
com a populagdo regional, além de tocar e vdarios bares em todo o estado
sergipano, demonstrando assim, sua consagragao.

Mesmo sendo uma banda local, sem repercussdo nacional, os artistas
exercem a atividade em carater profissional e possuindo CD fisico, com
repertorio repleto de musicas tradicionais que agrada o puablico.

A Salomdo e Banda é composta por profissionais indicados para a
realizagdo desse evento, por sua vasta experiéncia, excelente aceitacdo
consagrag¢do publica local, & que se faz inexigivel a licitagdo;

Sobre a relatividade da analise da consagracdo do artista, escreve José dos Santos
Carvalho Filho':

Entendemos que consagragdo é fator de extrema
relatividade e varia no tempo e no espaco. Pode um artista ser
reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por
determinado publico ou criticos especializados. Nem por isso
devera ele ser alijado de eventual contrata¢do, A nosso sentir,
quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento

' In Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 236. ,/_‘E
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pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter
prevaléncia sobre a consagrac¢3o. (Grifo nosso).

Como afirmado alhures, embora a banda tem consagracio
especialmente local, ndo a desqualifica para ser contrata por meio de
inexigibilidade de licitagdo.

Varias razbes levaram a administragdo publica escolher a Salom3o e
Banda, além do prego ser razodvel e proporcional, deve ser destacado que o
publico do evento aprecia o ritmo e o repertério da banda.

E importante esclarecer que a contratag¢do ocorre de maneira direta,
estando presente a condigdo de exclusividade exigida pelo inciso Ill do art. 25
afim de legitimar a inexigibilidade do procedimento licitatdrio.

Ademais, é indiscutivel a importdncia dos festejos natalinos para
toda a populac¢do, especial os itabaianenses.

Deve-se levar em consideragdo que os Festejos Natalinos de 209 é
de porte moderado, sem trazer grandes custos para o municipio, mas capaz de
trazer muita alegria para os participares dessa festa.

O critério discriciondrio da escolha da Salom3o e Banda respeita os
principios administrativos estd dentro do critéric subjetivo da
discricionariedade conferida pelo legislador & administracio publica.

Bandeira de Mello? conceitua a discricionariedade administrativa como:

{...] a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamento
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever
de adotas a solugdo mais adequada 3 satisfacdo da finalidade
legal, quando, por forga da fluidez das expressées da lei ou da /f/*/ .
liberdade conferida no mandamento, dela n3o se possa extrair —

2 In Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 48 %
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objetivamente, uma solugdo univoca para a situacdo vertente.
{Grifo nosso)

Segundo os ensinamentos do grande autor, a fluidez das expressdes legais confere
certa margem de discricionariedade ao administrador, que terd a incumbéncia de, no caso
concreto, escolher a solugdo 6tima dentre as possiveis.

A legalidade e economicidade estdo presentes na contratacio da
banda, sendo demonstrado a justificativa de preco e observancia dos
requisitos autorizativos da hipodtese de inexigibilidade.

Um parametro essencial para verificar a legitimidade da despesa
publica, principalmente no que diz respeito a inexigibilidade de licitacdo e em
respeito ao atendimento das despesas prioritarias como salde e educacido,
que receberam do constituinte originario especial aten¢do. Deve ser
destacado que as contas do municipio estdo equilibradas e possuem dotagdo
or¢amentaria para realizar a festa nos pardmetros propostos, sem afetar
qualquer outro ramo prioritario.

A promogdo cultural também ¢é uma exigéncia constitucional,
inserida como um dos deveres do Estado.

Em verdade, a realizagdo dos Festejos Natalinos da maneira que estd
sendo proposta, € um presente para a popula¢do local, trazendo orgulho e
felicidade para os municipes e também fomentando o aquecimento
econdmico.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), valores esses que sdo os mesmos praticados por outros artistas locais e
estando, portanto, dentro dos patamares de mercado, sendo que as despesas
decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da seguinte classificagdo

©

v" 02.16 - Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer

v’ 13.392.0004.2.077 - Manutengdo e Desenvolvimento de Af
Atividades Festivas, Culturais e Artisticas

v" 3390.36.00 - Outros Servigos Terceiros — Pessoa Fisica 9

orgcamentaria:
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v’ 3390.36.52 - Caché para ApresentacgBes Artisticas
v Fonte— 1001.

Finalmente, ex posistis, opina esta Prefeitura pela contratag3o
direta dos servicos dos profissionais artisticos — da Salom3o e Banda, sem o
precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, Ill, ¢/¢c art. 26, paragrafo
unico, Il e Ill, todos da Lei n? 8.666/93, em sua atual redacdo.

Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da
mesma norma juridica, submetemos a presente justificativa ao Excelentissimo

Prefeito Municipal, para apreciagdo e posterior ratificacdo, apés o que deverd
ser publicada na imprensa oficial.

Itabaiana/SE, 28 de novembro de 2019.

AndrE@ﬁSantos

sconcelos

Danieﬁe Eilva Telles

Membro

A Ll

José Antdnio Moura Neto
Membro
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