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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE I'E LICITACAO
ne° 01/2024.

Ratifico os lcrmos da Ju'ti' eativa

¢ autorizo a
contratagdo da prestaco do s "Vigos.

ITABAIANA/SE, 00/ T 2 no24.

o Ay S o (ol
gs/uvm DOS 84V F 5 05771}1‘t
Gestora do Fundo Munic p. 1 dos direitos dq
crianca e ada es ente

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do A (|

escente, através da
Secretdria  Osanir dos Santos Costa,

vem justificit o carater de

inexigibilidade de licitagdo a contratacao do curso (¢ Capacitacao: “4°

. Cuja realizagao ocorrers na

cidade de Curitiba!PR, nas datas de 25, 26 e 27 de ma ¢o de 2024

Para respaldar a Sua pretensao, o Fun |
Direitos da Criangca e do Adolescente,
processo pecas fundamentais, tais
documentacao da enunciada empresa e

por ela contratado, dentre outros que

Municipal dos
traz acs auiss do sobredito
como proposta de servicos,
do Profissicq | Técnico a ser

S€ mostram nicessarios para

respaldar e justificar a realizacéo deste Processo de i exigibilidade.

A Lei n° 14.133/21, art. 74, 11l dispée, in verb s

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo q1ando invigvel 2

compelicdo, em especial nos caso. (e-

(..-)
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1 - contratagdo dos seguintes S2rvigos técnicos
especializados de natureza pre o yminantemente
intelectual com profissionaijs o mpresas de notéria
especializagéo, vedada a inexi i jlidade para
servigos de publicidade e divul 1z z30:

a) estudos técnicos, planejame it 'S, projetos béasicos
Ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagi s em geral;

c) assessorias oy consultorias 13 nicas e auditorias
financeiras oy tributarias;

d) fiscalizaggo, supervisio oy g:12nciamento de
obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de caus. s judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoament. ‘e pessoal;

g9) restauragdo de obras de arte + fe pens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecn. ligico, analises,
testes e ensaios de campo e labcr. toriais,
instrumentagao e monitoramento paréametros
especificos de obras e do meio an)iente e demaijs
servicos de engenharia que se erqiradrem no
disposto neste inciso;”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabe ¢ -€ as condigdes
formais para a Composicao do processo de inexigibilicade de licitacao
(ex vido art. 72, caput, da Lei n° 14.133/21); Ei-las:

1 ~ Documento de formalizagéo de demands: ¢, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, term 0 de referéncia,
projeto basico oy projeto executivo:

2 — Estimativa de despesa, que devera ser c. | ulada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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3 — Parecer juridico e Pareceres técnico:, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos

4 — Demonstragéo da Ccompatibilidade da )i 2visdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

5 - Comprovagéo de que o contratado pr:enche os requisitos
de habilitacao e qualificagao minima necessaria:

6 — Raz&o da escolha do contratado:

7 — Justificativa de prego: e

8 — Autorizagao da autoridade competente.

Sabe-se que O Fundo Municipal dos Direi'gs da Crian¢a e do
Adolescente, por forca da sua natureza juridica, su e ta-se ao Estatuto
das Licitagées e Contratos, maxime quandc  utiliza recursos
provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (> que ocorre no
presente caso). A regra é licitar; no entanto, a |.ei n° 14.133/21

excepciona casos em que esta € dispensada ou inex g vel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupée uma situagdo em que
esta ndo é viavel. Ou seja, a licitagso inexigivel é uma obrigacéo,
principalmente diante das circunstancias do caso co 1. reto e da altivez
dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que reg: as licitagdes e
contratos = administrativos estabelece critérios ubletivos para a
contracao direta. E é sob a Optica desses critérios inf aconstitucionais
que esta Prefeitura demonstrara a situagdo de niexigibilidade de
licitagao que ora se apresenta.
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Definindo, de forma bastante clara e sicinta, o que seja
necessario Para uma contratagao direta, nos molues do art. 74, 1| da

Lei de Licitagoes e Contratos, o festejado adn i istrativista Margal
Justen Filho, doutrinou:

“A alinea “f" trata do desenvo /imento de atividades
técnicas de aperfeicoamento « ¢ ; agentes publicos.
Nao se incluem na previsan legal Servigcos de
aperfeicoamento desvincula ¢ das funcoes
desempenhadas pelos agentes p iblicos. Deve haver
um vinculo de pertinéncia eént'e o treinamento e a

atividade desempenhada pelo 23 nte que ira realiza-
IO” 1

Analisando-se, agora, pari passu, os requ sitos exigidos para
se configurar a inexigibilidade, vé-se que a empres: que se pretende
contratar — CAIRO INSTITUTO preenche os me snos, conforme a
documentagao apresentada.

Assim, a empresa suso aludida enquadra-s . como prestador
de servigo técnico de notéria especializacao, enq ledrando-se, desta
forma, nas idiossincrasias habeis a lastrear 1 modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, posto que, nem disponos de critérios
técnicos objetivos habeis a dar sustentaculo a um co €jo de propostas
€, mesmo que os tivéssemos, tampouco a competii 55 seria viavel, ja
gue, irrefragavelmente, a despeito de licitag> s e contratos

administrativos, o profissional perquirido é a cuspide

A empresa que se pretende contratar é devd imente reconhecida
por todos, que ja remonta ha anos de carreira (docs. anexos)

"in JUSTEN FILHO, Mar¢al, Comentrios & Lej de Licitagdes e Contratacies A n nistracgiio: Lei
14.133/2021, 1* Ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 980.
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Ademais, a CAIRO INSTITUTO,

€ composto por profissionais
respeitados e reconhecidos por diversos segmen

tos técr cos, j& tendo realizado
diversas artigos e prestacées de Servigos na area.

Devemos, ainda, encarar a questao da pretend i
pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente : l

contratagcdo em dois

z do interesse publico

e visar ao bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinir iente, que esta se faz

presente no objeto da contratacao, pois, o “4° Seminé rin Brasileiro para o

fortalecimento do sistema de garantias dos direitos da Ci; n¢a e Adolescente”,

em se celebrar vindouras contragbes publicas mais profi :L as, econdmicas, que

sejam sustentaveis e sejam efetivas, pois serao eficiente;; = eficazes, gerando,

mesmo que indiretamente, recursos Para o Fundo Municipal 1i's Direitos da Crianca
e do Adolescente, ja que contratacaes publicas eficientes
de recursos,

P'e supéem a economia
inerentemente economizam recursos, ja que n. ¢ havera contratacdes
desatinadas.

Ronny Charles Lopes de Torres, por exceléncia, es :l irece-nos:

“Nada obstante, & importante de st «car que a Lei n°
14.133/2021 suprimiu esta exigénca. A singularidade do
servico ndo é um requisito necessiri  na aplicacdo desta
hipétese de inexigibilidade para c ni-atacdo de servicos
técnicos especializados no regime da L =i 1° 14.133/2021.

Tendo em vista a evidente supressiio deste requisito, pelo

legislador, nao deve o intérprete ignora: ¢ ste fato para sublimar
a vontade do legislador, impondo a sua | 1

E qual a repercussao pratica disso? |, 2percussao pratica é
que alguns servigos, mesmo quando cur preendidos como nio
singulares, como treinamentos, asse s: oramentos técnicos,
patrocinio de causas, entre outros (ess: avaliacdo variava e
Sempre dependia de uma analise topice 1la situacdo concreta),
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poderdo, em tese, ser contratados for inexigibilidade, se os
demais requisitos exigidos pela legis ai 30.” 2

Outrossim, sendo a Capacitacdo funcioz| constitui poder-
dever da alta administracido, vide que conforme ci riolarjo estabelecido
pela edilidade, Tribuna! de Contas do Estado se tergipe — TCE/SE,
reputa que os érgaos publicos sdo imbuidos do mniinus de capacitar
S€us servidores publicos, conforme exegese const irte, analogamente,
na Resolugao N° 297, de 11 de agosto de 2016, ab litleris:

“CONSIDERANDO que a Administracd) Publica tem como
uma de suas diretrizes a garantia o implemento das
acdes de desenvolvimento profisiiinal dos agentes
publicos, em consonancia com os plalios de carreira dos

servidores pubiicos e com as compe¢tincias dos agentes
politicos;”

Ronny Charles Lopes de Torres, com lapida - :lareza, assere-

“Em outras palavras, mesmo que 1 servigo técnico
especializado envolva atividad:: de natureza
predominantemente intelectual e o wrofissional ou a
empresa possua notéria especia'iz agdo, ndo sers
admitida a contratagdo por inexig bi'idade quando a
licitagdo for um instrumento vidgve' 3 seleg¢do de
fornecedor”?

E, nesse diapaséo, complementa:

“Nesse ponto, importante relemb ¢ - que competigéo
invidvel, para fins de aplicagdo c'a inexigibilidade,
néo ocorre apenas nas situagies em que é

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagées piiblicas comentadas 12. ed re v, atual ampl. Sdo
Paulo: Juspodivm, 2021, p. 399,
3 idem

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — Itabaiana/SE — 3431-9711/9712/9713 - 1 -104.740/0001-10

ez




000101

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIAD A

impossivel haver disputa, ma: iambém naquelas em

que a disputa é inatil oy prej c cial ao atendimento

da pretenséo contratual, relo  confronto e

contradicdo com aquilo que & ,ustifica (o interesse
publico). Isso pode ocorrer, .r exemplo, quando

para a contratagdo de um ser iio nédo singular seja

necessario(a) um(a) proiissional altamente
qualificado(a), para assessc -z nento estratégico,
quando a submissio ao proced mento licitatério se
apresentasse incompativel 2 m uma
eficiente.” ¢

selegéo

» Que o contratado pPossua notéria especi:
impessoalidade - CAIRO INSTITUTO- detém de
qualificados, com grau técnico sobremaneira alto, reunin

li'agdo e respeito 3
| rofissionais  altamente

(10 em seus curriculos

demasiada experiéncias nas areas, tendo prestado Servicos r .uina miriade de orgéos

publicos e, ainda, colacionando um alto grau de fidacia. Nov: n ente, Ronny Charles
Lopes de Torres, por exceléncia, esclarece-nos:

“Conforme ja asseveramos, a notéria it 2cializagdo guarda um
concejto relativo, que pode variar de ¢ rdo com a localidade
ou lipo da pretensdo contratual Urr orofissional * pode ser
reconhecido como notério especialista :r uma pequena cidade
ou regido, embora seu trabalho e : 4a reputacdo sejam
totalmente desconhecidos em uma g-ande cpital, impedindo
que ele seja considerado especialista 21 uma contratagdo de
amplitude nacional

A notbdria especializagdo envolve ele 1 nto subjetivo, sendo
caracteristica do particular contratado, ™

E acrescenta:

 idem

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagoes pitblicas comentadas Id
Paulo: Juspodivm, 2021, p- 397,
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“A confianga do gestor, para
da r’nexfgibiﬁdade, € uma des

7 s de caracterizagéo
Lipa utilizada, muitas
vezes, para justificar contr t ¢ées nocivas aos
principios da impessoalidade da igualdade., O
respeito a esses principios, 1ye conformam as
licitagdes e contratagoes pubiicas, nao admite tal
liberalidade, segundo  qual  djante de
pluralidade de interessados

adm:'m’stratfva, a escolha do .

uma
2ptos a contratagéo
Ciotratado se dé em
fung¢do da Jivre vontade disc iciondria do gestor,

fundamentada em critérios i1timos e subjetivos,

¢omo a confianga.” ¢
Professora Raquel Carvalho, também nesse ¢entido:

“No exercicio das competéncia- instrumentajs 3

satisfagdo das necessidades cofe fivas, é vedada a
influéncia de qualquer vontade Fa'ticular que nio se

coadune com o interesse Jublico, porquanto

inadmitida a personalizagdo ind v.da do poder. (...)

Embora g impessoalidade &) oluta nao seja

alcangdvel em razio das relagiics individuais por
meio das quais se realiza a aga» 4o Estado, o que

Se procura banir sdo os person:li:mos antagénicos

com a consecugdo do interess - pablico primaério.

Nédo se admite o descompasso € eoldgico entre g

finalidade publica e o objetivo d. comportamento

administrativo no caso concreto” 7

—_—
5 Idem.

" CARA VLHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Volun'» | Satvador- Juspodivm,
2008, p. 167-168.
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Nesse sentido, todas essas

recariendacées foram
devidamente cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios paa uma contratagao

direta nos moldes do art. 74, ||, al. “f", da Lei n° 1:.133/21, vejamos,

agora, as condigses formais para a composig:

C do processo de
inexigibilidade de licitagao.

1 - Documento de formalizacio de demanda e. g2 for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de risco, termo de referénc iz

Projeto executivo - Dg analise detida dos autos

inconcussamente que a fase adrede de planejamento for;

projeto basico ou
(0 processo, vé-se

bservada, de modo
cioso, inclusive com g assercao do repositorio documental 1.
esta senda.

S pecas atinentes g

Z - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Leij - Conforme sera melhor dis:

estimativa de precos fora concebida de modo portentoso, em i
que incide ao feito.

orrido no tépico 7, a

:nto a inteireza legal

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos,

‘e for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos

- Repiso, conforme

colacionado nos autos, houve a manifestagcdo prévia dos 0rga s de controle interno,

0rgaos estes arrimados no inc. Il, do Art. 169, da Lei Federal P ° 14.133/21. Impende
ressaltar que as manifestacdes convergiram pela legalidade dz & npreitada.
4 - Demonstragio da compatibilidade da pr

orcamentarios com o compromisso a ser assumido -

Visao de recursos
E xsurge, dos autos

Procedimentais, a detida e acurada analise previa da previsZ », por parte do setor

financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o Orgamentaria A wal - LOA e Plano
de Contratagdes Anual — PCA.

5 - Comprovagio de que o contratado preencle os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessario - Sob os crit ir s entabulados no

Termo de Referéncia que, embora diminutos, dao €speque a p e ente avenca e, do
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cotejo dos mesmos para com a documentacio adunada £

atestasse o carater minudente daqueles.

2l pretenso contratado,

6 - Razido da escolha do fornecedor Ou execulante - A escolha dos

profissionais nzo foi contingencial. Prende-se ao fato (e que se enquadram,

perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de |i itagoes e Contratos,
consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como nditio sine qua non 3

contratagdo direta. E nio somente por isso; se denomina pio issionais experientes,
Capacitados e gabaritados para o servico pretendido, que ¢ (e interesse publico e
visa o0 bem comum, sendo, desta forma, indiscutivelmente, > mais indicado. Cabe,
ainda, reiterar que o Servico a ser executado é singular, 10 permitindo, assim,
COmparacgdes, por ser, também, individualizado e peculiarizac o de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulissiz¢ “todo profissional é
singular, posto que esse atributo é proprio da natureza n'ana” sendo que od
profissionais a serem contratados possuem experiéncias ne s:: campo, levando-se
€m consideragdo as suas atuacoes, aiém da exclusividade Fara com a empresa
suso aludida.

7 - Justificativa do preco — Conforme se pode (onstatar através da
confrontacdo dos pregos apresentados pelo profissional « Lilificade em outros
cursos/palestras, ainda que individualizado o servico, e da » Jposta apresentada
pelos profissionais, por intermédio da empresa, para esse s:minario, verifica-se
faciimente serem estes compativeis com os praticados no n rcado. O eminente
Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nes:.e nonto, parece que a
melhor regra ndo é buscar o prego de ‘mercado’, mas obse v.r quanto o mesmo
artista cobra pelo espetaculo equivalente de outros Orgéd»s da Administragdo
Pablica. Regra que se coaduna comoart. 23, daLein® 14.133.2 » 8

Ultrapassando a analise do valor cobrado, e por ir, mas ndo menos
importante, vale frisar a dificuldade encontrada pelos e1is federativos na
contratagdo do 4° Seminario Brasileiro para o fortalecimi nio do sistema de

garantias dos direitos da Crianga e Adolescente, em raza ) ‘la necessidade de
U I § | S
% Ob. cit. )
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Pagamento antecipado, ao menos parcial, do valor proposi ) 2 contratado. Assim, o
Seminario sera Pago em parcela integral, quando do e» alirimento da prestacao
contratual, conforme programacao e liquidacao da di:spesa, mediante a

apresentacdo de uma Unica nota fiscal Nota Fiscal/Fatuia — no valor global do
contrato.

Nesse sentido, & mister salientar que o Orgéac jlblico se baseia em
pagamentos semelhantes ao do setor privado, visto quz o mesmo serve de
pardmetros norteadores para as determinadas praticas de 1( JisicAo e pagamento,

cada uma na sua competéncia, conforme inciso I. do art.40 ca 2in°14.133/21.

Ademais, a certeza de execugao dos servicis se da pela efetiva
consecucao do curso e a concreta importancia de seu cumg1i 1ento para reputacéo

do profissional técnico, que tera seu nome em ascensi em virtude de tal
apresentacao.

E certo que o entendimento exposto passou pe > jubilo tanto do setor
juridico quanto da controladoria interna, competente que, manizstou opinido técnica
favoravel pela concordancia da tese aqui apresentada, se '€, assim, possivel g

finalizagao do processo pertinente.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que | situacdo que se
nos apresenta, conforme aqui intensiva e extensiva n :nte demonstrada
e, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagao.

Por fim, diante da fundamentacao fatico-jur 4 za, e:

Considerando a realizagado vindouras de pracessos licitatorios
heterdclitos;

Considerando a necessidade de se capactar o serventuario
publico;
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Considerando que a realizagdo de um Cu'so, para colmatar
este presente desbaste tecnico, é algo de sum: importancia, por
incentivar a perpetracao de compras publicas mais proficuas e
conspicuas, que, por consectario, quedara em l'ma economia de
recursos publicos:

Considerando que o municipio nao pode diixar de capacitar,
assiduamente, seus servidores:

Considerando que o 4° Semindrio  Bi-asileiro para o
fortalecimento do sistema de garantias dos dircitns da Criangca e

Adolescente, sera realizado em Curitiba/PR, nos d a: 25, 26 e 27 de

margo de 2024, onde, certamente, atraird inimeros -€rvidores publicos:

Considerando, ainda, que a realizagdo desse curso sera de
responsabilidade do municipio;

Considerando, por fim, que a empresa CAIRO INSTITUTO,
configura-se como profissional indicada para a 'ealizacdo desse
evento, por sua vasta experiéncia e excelente aceiti ¢iio plblica, é que

se faz inexigivel a licitacao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor gly al de R$ 3.570,00
(Trés mil, quinhentos e setenta reais), sendo que as despesis decorrentes da
presente licitacdo correrao por conta da seglinte classificacao
orcamentaria:

v" Unidade Or¢amentaria: 0403 - FUNDO MUNICIPAL ) S DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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v Dotacso: 08.243.0006.2123 - MANUTENCAO DO =.INDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCEI'N =

v 33903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoz J iridica

v' Fonte de recurso 15000000

Finalmente, porém nao menos importante. ex posistis, opina
este Fundo Municipal pela contratacdo direta dos servicos do
profissional técnico- a empresa CAIRQ INSTITUTC, zom o precedente
Processo Licitatorio:- ex vi do art. 74, 1ll, al. “f* c/c 3 t. 72, incisos I, 1|

HEC IV, V, VL VI VI e paragrafo Unico, todos da L2 n®14.133/21, em
sua atual redacao, ressaltando que nada obsta a nj efetivacao deste
processo em caso de novel orientagado juridica c V3rsa do presente
entendimento, conforme o art. 72, inciso 11, da Lei 14 133/21.

Entao, em cumprimento ao disposto ro inc. VIIl, do art.
72, da mesma norma juridica, submetemos a presen'e justificativa ao

Excelentissima Gestora do Fundo Municipal dos Di e tos da Crianca e

do Adolescente, para apreciagcado e posterior ratifi ¢ :d0, ap6s o que
devera ser publicada na imprensa oficial.

ltabaiana/SE, 15 de margo de 202¢
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