ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO n@ 0924 /20189.

Ratifico 0s termos da
JUSTIFICATIVA e autorizo a
contratagdo da prestacdo de
Servicos.

Itabaiana,aé_ d O_li__ de 2019.

tos Costa
Prefeito Municipal de Itabaiana

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n°® 1009
de 15 de abril de 2019, vem justificar o cardter de inexigibilidade de licitacdo a
contratagdo do profissional do setor artistico LM PRODUCOES MUSICAIS LTDA,
em decorréncia 542 Feira do Caminh3o de |tabaiana a ser realizada neste
municipio, visando a realizagdo de show artistico musical no dia 12 de junho de
2019 (03:00h do dia 13 de junho de 2019).

A Lein? 8.666/93, art. 25, Ill dispBe, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo gquando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

1l = para a contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicSes formais
para a composicdo do processo de inexigibilidade de licitacdo (ex vi do art. 26,
parédgrafo tnico, da Lei n? 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que o Municipio de Itabaiana, por forga da sua natureza
juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos. Mas
é bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério, utilizando-se de suas modalidades
criadas por lei e é que ocorre no presente caso. De acordo com a Lei Federal
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8.666/93, a regra é licitar, excepcionando-se nos casos em que for dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacdo em que a
competicdo ndo é viavel, face as circunstadncias do caso concreto e da altivez
dos bens juridicos a serem observados nas contratac8es diretas. E é sob a dtica
desses critérios objetivos, infraconstitucionais, que o contratante demonstrara
a situagdo de inexigibilidade que ora se apresenta.

De acordo com o0s ensinamentos do administrativista Jorge Ulisses
Jacoby, ao dispor sobre o art. 52, lil, da Lei de Licitagdes e Contratos, doutrinou
no sentido que:

“para a regularidade dessa contrata¢io direita existem trés
requisitos além da inviabilidade de competicio:

*que o objeto da contratacdo seja o servico de um artista
profissional; .

*que seja feita diretamente ou através de empresario
exclusivo;

* que o contratado sejea consagrado peca critica especializada
ou pela opinido pl_’Jblica”V

Portanto, diante do artigo acima mencionado, percebemos que a
situag¢do que se nos apresenta, é, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitacdo.

Passa-se neste momento a andlise do preenchimento ou n3o desses
requisitos para o profissional que se pretende contratar, a saber?

> Que o objeto da contratacdo seja o servico de um artista
profissional — A Lei n? 6.533/78, em seu art. 22, assim define o artista?

“Art. 22 - Para os efeitos desta lé‘il,.é considerado?

| — artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra
de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibi¢do ou divulgacdc publica, através de meios de
comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos del'd_ivp_rsa”ib pablica;

(...)”

Assim, os profissionais que cantam ééni;ées,variadas, também sdo
artistas. Em que pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde s6 eram reconhecidos
como artistas Diretor de Teatro, Coredgrafo, Professor de Arte Dramatica, ou
outros cursos semelhante, ou Ator, Contrarregra. Cendgrafo, Sonoplasta ou
semelhantes (ex vi do art. 79), ainda assim, no inciso IIl do mesmo artigo, desta

! Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratac¢do Direta sem Licitagdo. Brasilia Juridica.
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forma bastante vaga, reconheceu também, como profissional artistico, outras
categorias, conqguanto possuissem atestado de capacitagdo profissional
fornecidos pelo sindicato representativo das " categorias profissionais.
Entretanto, a Lei de Licitagdo e Contratos, ampli‘ando essa exegese, em sua
redagdo, estabeleceu a contratacdo de “profissional de qualquer setor
artistico”, enquadrando-se, desta forma, os cantores de forrd.

O artista que se pretende:contratar — Luanzinho Moraes e banda, é
cantor profissional, devidamente reconhecido pela sociedade.

Ademais, o artista ora contratado, é composta por profissionais
respeitados e reconhecidos por diversos segmentos da musica, j& tendo
realizado diversas obras, com excelente aceitagdo publica (docs. Anexos).

Devemos, ainda, encarnar a questdo da pretendida contratacdo em
dois pontos badsicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do
interesse publico e visar o bem comum. Da andlise da documentac3o constante
dos autos, vé-se que a realizacdo dessa festividade dessa magnitude no
Municipio de Itabaiana que é considerada “A Capital Nacional do Caminhdo”,
esta festividade é um verdadeiro presente aos seus municipes e visitantes,
sendo a mais importante do calendario cultural do Municipio, por enriquecer e
fortalecer suas raizes culturais. Ademais, por sua magnitude, atrai visitantes de
cidades vizinhas e turistas de eventos., propiciando a divulgacdo da imagem da cidade e
suas potencialidades turisticas, bem como o estimulo ao comeércio local, gerando recursos para o
Municipio e atuando como fonte geradora de emprego e renda para a populacdo, refletindo-se
como melhoria para a sociedade, em busca do bem comum.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Pode a Administragdo necessitar promover a contratacdo direta, hipétese
restrita, ditada pelo interesse publico.

Nesse caso, néo deve ser olvidado que a individualidade da produgéo artistica
acarreta, em regra, a inviabilidade de competicdo. £ justamente a auséncia de
pardmetros que assegura a criatividade humana.” 2

Outrossim, sendo o turismo essencial ao desehi/qlvimento de todo e qualquer
municipio, por gerar divisas, emprego e renda, ndo pode o Municipio de Itabaiana pdr-se ao largo
dessa situacdo, principalmente em data t&o especial como a que a tradicional Feira do Caminh3o
de Itabaiana, certamente atraird o publico. Existe, bort__anto, novamente, o interesse publico.

Margal Justen Filho, com lapidar clareza;assere:.

2 Ob. cit.
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“Portanto, somente quando se fizer necessdria a contratagdo de profissionais
para desenvolvimento de atividades de satisfa¢do do interesse publico é que se
poderd aplicar o dispositivo.”

E, nesse diapasdo, complementa:

“A atividade artistica consiste na emanagdo direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida é impossivel verificar-se identidade de
atuacBes.” 3

> Que seja feita diretamente ou através de empresdrio exclusivo — A
contratacdo se dard diretamente através dé‘l"embrésa dos artistas, consoante documentos
apresentados. Ademais, como o produto. da contratacdo se concretiza num objeto material
(realizagdo de shows), esta Prefeitura ird obté-lo como resultado direto do contrato. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes nos ensina que “ndo hd nenhuma exigéricib sobre o meio de demonstrar a
exclusividade, sendo aceita normalmente a declaragdo feita pelo proprio artista de que
determinada pessoa é seu agente exclusivo” *. Dessa forma, dispensamos maiores comentarios a
respeito, ante a clareza cristalina da contratacdo.

» Que o contratado seja consagrado. pela critica especializada ou pela opinido
publica — Luanzinho Moraes e banda é composta de profissionais respeitados e reconhecidos em
todo o estado, com excelente aceitagdo publica {docs. anexos), sendo, portanto, os artistas
nominados os mais indicados para o fim a que se aqui pretende contratar. Novamente, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Ja foi questionado, em semindrio promovido pelo Centro Brasileiro para
Formagdo Politica,.se o fato notério da consagraclo pela opiniGo publica
necessita ser demonstrado nos.autos. E dbvio que ndo se pretende que o
agente faca juntar centenasde recortes de jornais, por exemplo, sobre o
artista, mas que indique sucintamente por que se convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagdo direta, como citar o numero de
discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
famosos eventos.”

E, em nota de rodapé, acrescenta:
“O TCDF decidiu que, quanto & inexigibilidade prevista no art. 25, inciso i1, da
lei n° 8.666/93 — contratacdo de proﬁ$sionais artisticos — é necessadria a
apresentagdo de curriculum acompanhado de documentos (recorte de jornais,

revista etc.), que atestem a consagracdo’pela critica e opinido publica.” >

Margal Justen Filho, também nesse sentido:

3 jn Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e:Contratos Administrativos. Dialética.
4 Ob. cit. : ’ '
5 Ob. cit.
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“A exigéncia da consagragdo perante a critica ou a opinido publica destina-se
a evitar comparagdes arbitrdrias. A Lei admite a possibilidade de contraposicio
entre a opinido da critica especializada e a opinido publica. Basta uma das duas
hipSteses para autorizar a contratagdo. Em qualquer caso, o dispositivo deve
ser interpretado de modo coerente com a natureza do interesse publico.” 6

Nesse sentido, todas essas recomendacdes foram devidamente cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacdo direta nos moldes do art.
25, Il da Lei n? 8.666/93, vejamos, agora, as condigdes formais para a composigdo do processo
de inexigibilidade de licitagdo.

1 - Razio da escolha do fornecedor our executante - A escolha de LUANZINHO
MORAES E BANDA, e, por consequéncia, da.empresa. LM PRODUCOES MUSICAIS LTDA, ndo foi
contingencial. Prende-se ao fato de que se enquadram perfeitamente, nos dispositivos
enumerados na Lei de Licitacdes e Contratos, consoante o jd exaustivamente demonstrado
acima, como conditio sine qua non a contratagdo direta. E ndo somente por isso: deve ser
ressaltada a importancia da valorizagdo dos artistas locais em eventos como este, além de serem
profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo pretendido, que € de interesse
publico e visa 0 bem comum. Cabe, ainda, reiterar que o servigo a ser executado é singular, ndo
permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo
com cada profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é
singular, posto que esse atributo € préprio da natureza humana”, sendo que os profissionais a
serem contratados possuem experiéncia nesse campo, levando-se em consideragdo as suas
atuacBes, além da exclusividade para com a empresa suso aludida.

2 - Justificativa do pregco — Conforme se pode constatar através da analise da
proposta de preco apresentada pela banda e das notas fiscais emitidas em razdo de servigos
prestados para outros entes federativos, em anexo & este processo, verifica-se, facilmente, ser
aquela compativel com o praticado no mercado, assim como reza o eminente Prof. Jorge Ulisses,
em nota de rodapé: “Nesse ponto, parece qJe 4 melhor regra néo é buscar o prego de ‘mercado’,
mas observar quanto o mesmo artista cobra pelo espetaculo equivalente de outros drgdos da
Administracdo Publica. Regra que se coaduna com o art. 15, V, da Ler ne8.666/93.” 7

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situa¢3o que nos apresenta, conforme
aqui intensiva e extensivamente demonstrada, &, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagdo, que
sd serd efetivada apds apreciaco e concordéncia do setor juridico competente.

Assim, diante da fundamentagdo legal, e:

Considerando a realizagdo das Festividades Alusivas e da tradigdo por ser a capital
nacional do caminhio;

& Ob. cit. }@
7 Ob. cit.
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Considerando o interesse social, cultural e religioso da realizacdo da Festa da 542
Feira do Caminh3o;

Considerando a tradigdo na realizagdo de eventos festivos e religiosos, sendo
inclusive dia 13 de junho feriado municipal, em raz3o ser o dia de Santo Antdnio;

Considerando a necessidade de se comemorar essa data especial para respeitar as
tradigBes e cultura local;

Considerando que a realizacdo de um evento para a comemoracio dessa data é algo
de importéncia, por incentivador do turismo regional e local e gerador de emprego e renda;

Considerando a necessidade de se comemorar essa data especial;

Considerando que a finalidade principal do evento é dar continuidade e
fortalecimento a histdria cultural, social e religioso do Municipio de itabaiana;

Considerando que esta festividade é um verdadeiro presente aos seus municipes e
visitantes, sendo a mais importante do calendario cultural do Municipio, por enriquecer e
fortalecer suas raizes culturais.

Considerando que se trata de evento que, por sua magnitude, atrai visitantes de
cidades vizinhas e turistas de eventos, propiciando a divulgac3o da imagem da cidade e suas
potencialidades turisticas, bem como o estimulo ao comércio local, gerando recursos para o
Municipio e atuando como fonte geradora de emprego e renda para a populac3o, refletindo-se
como melhoria para a sociedade, em busca do bem comum.

Considerando que o Municipio ndo pode deixar de participar, ativamente, desses
festejos;

Considerando que o show sera realizado na Praga Etelvino Mendoncga no dia 12 de
junho de 2019 (03:00h do dia 13 de junho de 2019) onde, certamente, atraird inimeros
visitantes e turistas;

Considerando, ainda, que a realizagdo desse espetaculo sera de responsabilidade do
Municipio;

Considerando, por fim, que de LUANZINHO MORAES E BANDA ¢ indicada para a
realizacdo desse evento, por sua vasta experiéncia e excelente aceitagdo publica, é que se faz
inexigivel a licitagdo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
valores esses que s&0 0s mesmos praticados por outros artistas e estd, portanto, dentro dos
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patamares de mercado. Estas despesas correrdo por conta da seguinte classificacdo
orcamentaria:

v' 02.16 — Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer

v/ 13.362. 0004 2.077 — Manutenc&o e Desenvolvimento de Atividades Festivas,
Culturais e Artisticas

v"3390.39.00 - Outros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica

v" 3390.39.91 — Caché para Apresentacdo Artistica

v' Fonte-—1.001

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, OPINA esta Prefeitura pela
contratagdo direta dos servicos dos profissionais artisticos — LUANZINHO MORAES E BANDA, sem
o precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 25, lll, ¢/c art. 26, paragrafo Unico, Il e Ill, todos da
Lei n? 8.666/93, em sua atual redagdo, ressaltando que nada obsta a n3o efetivacdo deste
processo em caso de orientagdo juridica diversa do presente entendimento, conforme o art. 38
inciso VI da Lei n2 8.666/93.

Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma norma
juridica, submetemos a presente justificativa ao Excelentissimo Prefeito Municipal, para
apreciagdo e posterior ratificagdo, apds o que deverd ser publicada na imprensa oficial.

Itabaiana/SE, 25 de abril de 2019.

Bt N aTe. &b Qa~vles /7 /Z‘(& % 'ﬂ‘/\{(\

Andréa Batista do Santos JBsé Antdnio Moura Neto
Presidente Membro

Da i:;%e%{}z/‘%/%elles

Membro
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