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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATIANA
Estado de Sergipe

JUSTIFICATIVA TECNICO - LEGAL n° Q Q /2021

A Secretaria Municipal da Fazenda, vem, em atendimento ao art. 26, caput da Lei
8.666/93, apresentar Justificativa Técnico-Legal para formalizagdo de Processo de
Inexigibilidade de Licitagio visando a prestagdo de Servigos Advocaticios para que
patrocine demanda judicial visando a recuperag¢io dos valores ndo repassados
corretamente a0 FUNDEB — Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio

nO

Basica e da Valorizagio dos Profissionais da educagiio, por repercussio da inobservancia
do piso minimo estabelecido para o VMAA do antigo FUNDEF (ja extinto) no ano de
2006.

O art. 26, paragrafo unico, da Lei 8666/93 estabelece as condigdes formais para a
composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo. Ei-las:

1 - Razio da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por for¢a da Constitui¢do Federal, se sujeita
ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos provenientes da
Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei
n°® 8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo é viavel ou,
em sendo vidvel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou néo, tendo em
vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel pode vir a ser
uma obrigagdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a
serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E ¢ sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta secretaria demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licitagdo
que ora se apresenta.

A razdo da escolha da executante justifica-se pelo fato da contratagdo ser de uma
empresa que desempenha servigos de natureza técnica, nos termos do que preconiza o inc. V do
art. 13 do Estatuto de Licitagdes, com total notoriedade na area publica, posto que, ja
desenvolveu atividades em diversos Entes Publicos, consoante se extrai dos documentos
acostados a este procedimento administrativo.

Nessa acepgo, trago o alvitre do administrativista Professor Magal Justen Filho,
para o completo esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e
teéricas, o art. 13 abrange também as atividades executivas daquelas
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derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, s3o servigos técnicos tanto
os que versem sobre o planejamento, a programagfio e a elaboragio de
estudos e projetos, como os que envolvam a execugfio ou prestagdo de
servigos propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo técnico profissional
especializado se exaure na atividade consultiva, sendo vidvel a execugdo
através de outrem.”

Em face da singularidade do servigo e comprovada a notdria especializagdo do
profissional, através de sua experiéncia, prestigio e reconhecimento no meio em que atua a
propria lei apontam para a inexigibilidade de licitaggo.

Destarte, que para prover maior lisura ao presente, trago o escolio de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, que nos esclarece tal critério no que passa a expender:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato; € o servigo pretendido pela Administragdo que ¢ singular e ndo o
executor do servigo. Alias, todo profissional € singular, posto que esse
atributo ¢ préprio da natureza humana. Singular é a caracteristica do objeto
que o individualiza, distingue dos demais. E a presenga de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo estd associada a
nogdo de prego, de dimensdes, de localidade, de cor ou de forma”.

Ademais, convém salientar que a Sociedade de Advogados Monteiro e Monteiro
tem um corpo técnico com larga experiéncia em matéria de recuperagdo tributaria, com
desempenhos para o Poder Publico em diversas regides do pais e profundo conhecimento
técnico a respeito de créditos municipais, como se depreende de documentagio coligida.

Além disso, o escritorio possui estrutura com alcance nacional que permite
atualizagdo didria de teses e jurisprudéncias, bem como o ajuizamento e acompanhamento de
agdes em varios lugares do pais, caracteristicas que, por si s6, demonstram a notdria
especialidade do contratado.

Acrescenta ainda, que é imprescindivel tal contratagdo na medida em que é objeto
altamente especializado e que o Municipio carece de aptiddo para fazé-lo com sua propria
assessoria.

Ressaltando, a importdncia do municipio em executar o referido processo, uma vez
que ndo ha possibilidade de ajuizar nova demanda para recuperar os valores repassados do
FUNDEB, em virtude da prescri¢éo, sendo esse o iinico meio adequado para tanto.

A contratada percebera remuneragio honoraria equivalente a 20% (vinte por cento)
sobre o beneficio proporcionado a contratante, valor este a ser apurado através do devido
procedimento de liquidagéo de titulo judicial, seja por artigos ou mediante calculos aritméticos e

recebidos através de precatorio judicial.

A remunerag¢do estd condicionada estritamente ao fato de o beneficio decorrente de
decisdo judicial ou administrativa efetivamente vir a ocorrer. Com o deferimento da medida
cautelar sobre os ajustes das parcelas vincendas incidira o valor de honorarios a 20% pelo
periodo de 12 (doze) meses, ou até quando durar seus efeitos.
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Outrossim, o prego ofertado para a efetivagdo das tarefas estd em sintonia com os
praticados no mercado, o que implica em dizer que o mesmo ndo contraria o principio da
razoabilidade exigido em Lei para as contratagdes publicas.

Sendo assim, diante da peculiaridade do caso em epigrafe, torna-se cristalina a
figura da inexigibilidade, prevista no art. 25, Il da Lei 8666/93.

Para os efeitos do art. 26, Paragrafo Unico, II e III da mesma lei, infere-se que a
escolha do executante funda-se no seu incontestavel acervo de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento e equipe técnica, que permitem inferir
que seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagido do objeto da
inexigibilidade.

A natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica e a relagéo de
confianga entre contratante e contratado legitimam a inexigibilidade de licitagdo para a
contratagdo de profissionais de direito. De acordo com a decisfo, por maioria dos votos, da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga (Resp 1192332).

Quanto ao prego, inexistem paradmetros que permitam aferir a compatibilidade ou
ndo, com os pregos praticados no mercado, do quantum dos honorarios ofertado.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe entende ser possivel a
fixagdo de honorarios em percentual por éxito nos casos em que ha essa dificuldade de aferi¢do.
Eis o teor da Resolugdo 288/2014 do respectivo Tribunal, com as modificagdes mormente a
Resolugdo 323/2019, in verbis:

Resolugdo n° 288/2014

Art. 2° - Em cardter excepcional e extraordindrio, e com a devida
motivagdo, admite-se a contratacdo de profissionais da contabilidade
ou da advocacia para a realizacdo de servicos de consultoria e
advocacia tributdaria com a finalidade de recuperagio de créditos
tributdrios e para a obten¢do judicial dos créditos relativos aos
royalties devidos em face da ANP, quando inexistir advogado ou
procurador juridico qualificado para o caso concreto, nos quadros
do poder Executivo Estadual e Municipal. (nova redagio)

()

$3° Admite-se, ainda, a contratagdo de honordrios por éxito, desde
que observados os seguintes requisitos.

I- Os honordrios contratados ndo poderdo ultrapassar 20% (vinte
por cento) do que o ente publico auferir com a homologagio
administrativa, em sentencga judicial transitada em julgado ou com
os efeitos financeiros da antecipagio de tutela nas agdes para a
obtencgdo judicial dos créditos relativos aos royalties devidos em face
da ANP. (nova redagdo)

Ante a propedéutica do ora exposto, o critério da excepcionalidade fora satisfeito,
pois o contratado atuaré em processo que encontrasse em tramite e que atualmente padece de
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defesa técnica apta, haja vista que, em nosso quadro de servidores, ndo dispomos de material
humano hébil a proceder mediante tal empreitada, vide o carater técnico intrinseco a
Recuperagio de Créditos Tributarios, em especial dos recursos do FUNDEB, pois, ndo obstante,
0 caso em comento ndo € hodierno, tramita-se ha alguns anos, bem como se trata de tese

Tributaria de complexibilidade rotunda, tornando, assim, necessario a figura de corpo técnico
especializado para tanto.

Atente-se para o fato de que a empresa em tela atua na empreitada em xeque desde

seu inicio, portanto figurando como profissional técnico mais apto a representar a presente urbe,
o0 que coaduna com os principios da ética e moralidade, que s@o de estilo, arrasou ainda que a
ndo contratagio desse figurar-se-ia como medida ante econdmica, vide que poderia culminar em
pagamentos sucessivos de honorarios advocaticios que tornaria o dispéndio econdmico muito

mais oneroso do que deveria ser.

Logo, com espeque no exposto alhures, vé-se que houve atento as normas legais

vigentes para tanto, mediante arrimo do escélio da ADC 45, em especial ao que atine a tese do
Ministro relator do caso, Luis Roberto Barroso, in verbis:

"S#o constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993, desde de
que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servigos
advocaticios pela Administragio Publica, por inexigibilidade de licitagdo,
além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notdria especializagfo profissional; natureza singular
do servigo), deve observar: (i) inadequagdo da prestagdo do servigco pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de prego compativel com o
praticado pelo mercado".

Diante disso, vé-se que a contratagio em aprego encontra respaldo no art. 25, II da

Lei 8666/93 o que habilita 0 Municipio de Itabaiana a efetua-la dispensando o procedimento

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Itabaiana, para apreciagdo e posterior

ratificacdo desta Justificativa, que d4 espeque ao presente Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo, ap6s o que devera ser publicada na imprensa oficial, como condigdo de eficicia, em
obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.
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Itabaiana, 19 de outubro de 2021.

e

andra de Andrgde Santana

Ratifico a presente Justificativa e, por
conseguinte, aprovo o procedimento.
Publique-se.

mQ‘}Z §§f de\2021.
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Prefeito de Itabaiana




