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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA 2019 7 ¢ 32

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC DA PREFEITURA DE ITABAIANA,
ESTADO DE SERGIPE, instituida pela Portaria n2 1009/2019, de 15 de abril de 2019, vem
apresentar Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo para a qualificaciio e o aperfeicoamento
profissional de servidores que trabalham na Secretaria das Obras, Urbanismo, infraestrutura, e
dos Servigcos Publicos por meio dos cursos profissionalizantes conforme proposta em anexo:

ALU 174
ESCOLARIDADE IDADE INOS PORJALOR POR
|VRSOS /H IMINIMA TURMA TURMA
Ensino Fundamental 20 RS
R-10 k10h incompleto 8 anos alunos 2.800,00
Ensino Fundomental 20 RS
R-35 Oh incompleto 8 anos afunos 1.400,00
RS
TOTAL 4.200,00

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo traz aos autos do sobredito
processo pec¢as fundamentais: proposta de servigos e documentos daquele profissional, além
de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competi¢do, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para
a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 25, || e §12 dispde, in verbis:

Art. 25 — £ inexigive! a licitagdo quando houver inviabilidode de competicéo,
em especial:

{...Jl — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no ort. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou
divulgagio;

{.)
§12 - Considera-se de notéria especializagBo o profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, ‘5@
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equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso VI, daquela Lei, esclarece-nos:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...}
Vi—treinamento e ape}feicoamento de pessoal;

O art. 26, paragrafo Unico, da Lei 8666/93 estabelece as condi¢des formais para a
composigdo do processo de inexigibilidade de licitagdo. Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por for¢a da Constituicdo Federal, se sujeita
ao Estatuto das LicitagSes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos provenientes da
Fazenda Publica.

£ bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessdrio, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a
Lei n2 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo é vidvel ou,
em sendo vidvel, compete ao cardter discriciondrio do administrador realizd-la ou ndo, tendo
em vista o interesse pablico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel pode vir a
ser uma obrigagdo, a depender das circunstincias do caso concreto e da altivez dos bens
juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a dptica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrard a situacdo de inexigibilidade de licitacdo
que ora se apresenta.

Valendo-nos do Professor Margal Justen Filho, para o completo esclarecimento,
temos:

“Embora a letra do Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e
tedricas, o art. 13 abrange também os atividodes executivas daquelas
derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, sfo servigos técnicos tanto os
que versem sobre o planejamento, o programagdo e o elaboragdo de

I
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estudos e projetos, como os que envolvam a execugdo ou presta¢do de
servicos propriomente ditos. Muitas vezes, o servigo técnico profissional
especializado se exaure na atividade consultiva, sendo vidvel g execugdio
atrovés de outrem.”

E, complementando, assevera:

“O inc. Vi troto do desenvolvimento de recursos e técnicas de
aperfeicoamento dos agentes publicos. Ndo se incluem na previsdo legal
servicos de aperfeicoamento desvinculados das funcbes desempenhadas
pelos agentes publicos, Deve haver um vinculo de pertinéncia entre o
treinamento e a atividode desempenhada.” *

Portanto, o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, visando a realizagéo de
curso de capacitagdo na drea de Sistema de Registro de Precos, estd devidamente formalizada
na incise VI do art. 13 da Lei n? 8.666/93, ndo restando qualquer divida nesse sentido.

A prestagdo de servigos para treinamento e aperfeicpamento de pessoal, visando
a realizagdo de curso de capacitagdo na drea de Sistema de Registro de Precos possui toda uma
especificidade, pois 8, como ja dito, destinado a servidores; exige-se, para tanto, toda uma
especificidade para a realizagdo dessa capacitacdo. Jorge Ulisses jacoby Fernandes, por
exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato; € o servigo pretendido pela Administragdo que é singuiar, e
ndo o executor do servigo. Alids, todo profissional é singular, posto
que esse atributo é proprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. £ a presencg de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade ndo estd associada @ nogdo de prego,
de dimensées, de localidade, de cor ou de forma.”?

Entdo, em se tratando de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a
singularidade que leva a inviabilidade de competicdo decorre dos critérios objetivos e
subjetivos relacionados aos professores/palestrantes, a saber: didética, forma de exposigio do
conteudo, dominio do assunto, quantidade de cursos ministrados, formagdo académica, etc.
Quanto a singularidade exigida para o fornecedor do servigo entende-se que o fator norteador
é a confianga que advém da notdria especializagdo da profissional contratada. Assim, nos
servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinagdo da singularidade esta
relacionada ao nicleo do seu objeto, que € a aula; como a aula é uma atividade humana (ndo
mecénica) e os variados docentes sdo incomparaveis entre si, sempre que a intervengdo destes
for determinante para a obtenc¢do dos resultados pretendidos, o servigo sera singular, como no
caso em tela.

! in Justen Filho, Marcal. Comentérios 4 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Dialética.
2 Ob. Cit.
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Ademais, convém salientar que o servio que se pretende contratar é
especializado, ndo comportando a execucdo por qualquer profissional.

Nesse sentido, o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, ao discorrer
sobre a contratacdo profissional para a realizacdo de treinamento de pessoal, assim asseverou:

"Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, Vi, da mesmag lei n.? 8.666/93. Em
principio, € de naturezo singular, porque é conduzido por uma ou mais
pessocas fisicas, mesmo quando a contratada € pessoa juridica. A
singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou
docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; ¢) diddtica; d)
experiéncio e habilidade na conduglo de grupos frequentemente
heterogéneos, inclusive no que se refere & formacgdo profissional; e}
capacidade de comunicagdo. Como ndo se pode dissociar o treinamento do
instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale
dizer: também o servigo por ele prestado é singular... A administracéio ndo
pode realizor licitagdo para treinamento, porque os profissionais e empresas
sfo incompardveis. NGo hd, portanto, viabilidade de competicdo. A adogéo
do tipo de licitagdo de "menor preco” conduz, na maioria dos casos, G
obtencdo de qualidade inadequada. A de "melhor técnica” e a de "técnica e
preco” sdo invigveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de apresentagdo
de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa € a
metodologia, de pouca ou de nenhumo diferenciagdo. O éxito do
treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que s8o
incompardvelis, singulares, o que torna invidvel a competicio”?

Para a realizagiio do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde é que o
futuro contratado possua habilitacdo técnica. Uma vez que a lei se refere a servigo técnico, a
habilitagdo constitui-se na capacidade legal para a realizagdo do servico, atendendo aos
requisitos legais no caso.

Para gque se opere, legitimamente, a contratagdo direta nos moldes aqui
pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o profissional ou empresa possua especializagio na
realizagdo do objeto pretendido. Essa especializagio da-se pelo estudo ou desenvolvimento
especial de certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. Para arrematarmos a questdo,
trazemos a lume os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do
assunto:

“Enquante a habilitagdo é um requisito objetivo, demonstravel mediante
documentagiio propria, o especializac@o é de indole subjetiva, no sentido de
ser um atributo ligado oo agente, profissional ou empresa e ndo possui
forma legal préprio, exclusiva, especifica de documentagdo.”

Tanto assim o é que o proprio Tribunal de Contas da Unido, ao reformular a antiga
Sdmula 039, da mesma forma entendeu:

3 in  Amaral, Ant6nio Carlos Cintra do. Ato Administrativo, LicitagSes e Contratos Administrativos.
Malheiros.
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SUMULA n2 039 - TCU (antiga 264 — numeracéo inutilizada)

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdio somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegio
do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagcdo inerentes go processo de licitaco,
nos termos do art. 25, inciso Ii, da Lei n? 8.666/1993.

Assim, vencidos os requisitos necessarios para uma contrata¢do direta nos moldes
do art. 25, Il da Lei n? 8.666/93, de acordo com a Sumula n® 252 do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, abaixo transcrita, vejamos, a seguir, as condi¢cdes formais para a composicdo do
processo de inexigibilidade de licitag8o.

SUMULA ne 252 - TCU

A inviabilidade de competigiio para a contratacdo de servicos técnicos, a que
alude o inciso #l do art. 25 da Lei n? 8.666/1993, decorre do presenco
simulténea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no ort. 13 da referido lei, natureza singular do servico e notdrio
especializacdo do contratado.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situac8o gue se nos apresenta,
conforme aqui exaustiva e extensivamente demonstrada é, tipicamente, de Inexigibilidade de
Licitagdo. E, nesse diapasdo, é-se permitido ao administrador afastar-se da licitagdo, mediante
a relevdncia do interesse publico, do bem comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a
Constituicdo tutela outros principios, além do da igualdade. Para respaldar esse entendimento,
trazemos a baila as ligdes do Tribunal de Contas da Unido:

“(...) o Administrador deve, na situa¢do do inciso If do art. 25, escolher o
mais adequado & satisfacdo do objeto. O legislador admitiu, no caso, @
existéncia de outros menos aodequados, e colocou, portanto, sob o poder
discriciondrio do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e
indispensdvel motivagdio, inclusive quanto ago prego, ao prazo e,
principalmente, o aspecto do interesse piblico, que deverd estor ocima de
qualquer outra razéo.” *

Por fim, diante da fundamentagdo fatico-juridica, e:

Considerando a atual falta de capacitagdo do corpo de servidores em geral, e a
necessidade de oferta de um servigo publico de melhor qualidade para a capacita¢do desses
servidores.

Com a capacitacdo desses servidores, mediante técnicas especializadas,
contribuir-se-a para a prestacdo de um servigo piblico de melhor qualidade;

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 4.200,00 (quatro e duzentos
reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitag3o correrdo por conta da seguinte
classificacdo orcamentdria:

* Acorddo 204/2005 — Plenério - TCU
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02.07 — Secretaria das Obras, Urbanismo, Infraestrutura, e dos Servicos
Piblicos

04.128.00032.031 - Qualificagdo e Capacitacdo dos Servidores da Sec. das
Obras, Urbanismo, Infraestrutura, e dos Servicos Publicos

3390.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

3390.39.34 - Servigos de Selecdo e Treinamento

Fonte: 1.001

Finalmente, porém ndo menos importante, ex positis, opina a Comissdo
Permanente de Licitagdo pela contratacdo direta dos servicos do Proponente sem o
precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, I, ¢/c art. 13, VI e art. 26, paragrafo dnico, Il e
lIl, todos da Lei n? 8.666/93, em sua atual redacdo.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito de ltabaiana, para apreciacdo e posterior
ratificagdo desta justificativa, que d4 espeque ao Processo de Inexigibilidade de Licitag8o, apés
o que devera ser publicada na imprensa oficial, como condi¢do de eficdcia, em obediéncia ao
caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida.

Itabaiana, 31 de julho de 2019.

And i os Santos Maria | elo Vasconcelos

Presidente da CPL bro -

X
.Ibl“é An[kﬁi\a oura

Membro

n il
Ce{o Danielle Silva Telles

Membro

Ratifico a presente Justificativa e, por conseguinte,
aprovo o procedimento. Publique-se.

Enf/ de &4 de 2013

Valmirdos Santos Costa
Prefeito de Itabaiana
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