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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Fundo Municipal de Assisténcia Social

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 5° daLein® 14.133, de 01 de abril de 2027 ¢, ¢ art. 50, da Lej Federal
n°9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel porincidéncia do Principic da simetrig dos atos?, a
unidade técnica da Secretaria da Assisténcia Social, por conduto di 5 2u membro designado
que 1 esta subscreve, vem apresenta JUSTIFICATIVA expositiva do: f tog que dao amparo a
ndo onfeccio do Estudo Técnico Preliminar — ETP, no presente proczcimento de dispensa de
pregio, que culminara Numa contracdo direta, de Pequena monta nus larmos doInc. [, do Art.
14, da Instrucio Normativa SEGES N° 58, de 08 de agosto de 2022 ¢’c ne. IV, do Art. 74; Inc.
I, do Art. 75; e Inc. I, §2° do Art. 95, todos, da Lei N° 14.133/2021.

» POis, a confeccdo de ur 1strumento técnico e
, demanda um grande prazo de elabor ¢.0, cerca de 12 (doze

Nesta senda, vejamos o posicionamento doutrinario da porfia

“Com o devido respeito, entendemos Que€ «sta obrigatoriedade
generalizada do ETP ignora os custos transacionz s de sua elaboracio,
40 menos como instrumento real de refle)dc sobre as solugdes

existentes no mercado Para o atendiininto da demanda
administrativa.

Na prética, esta postura induz a realizacdc (e estudos técnicos

preliminares apenas formais, que constam no rocesso para cumprir
0 comando burocritico, mas que efetivamen

reflexdo pretendida pelo instrumento.

N&o é incomum, na atividade de parecerista, ider ificar processos em
que o ETP (percebido nesta compreensdo formalista e burocratica) é
juntado ao final do processo ou, mesmo antecipadamente, com meras
repeticdes de trechos do termo de referéncia. El : ¢ juntado porque

precisa ser juntade, mas n3o porque entendeu-se como
funcionalmente necessario a contratacdo.

'e ndo demonstram a

' "Tornou se a federacdo brasileira, cada vez mais, uma federacio orgénica, de poder s obrepostos, na qual os
Estados-n embros devem organizar-se 3 imagem e semelhanca da Unido; suas constit.ic jes particulares devem
espelhar 1 Constituicdo Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secunddria, e suas leis acabaram
subordina fas, praticamente, ao principio da hierarquia.” (Sahid Maluf, em sua obra Teor ageral do Estado)

‘ Licitage s e Contratos Administrativos: Aspectos Gerais - ESTUDO TECNICO PRELIII AR: O DILEMA ENTRE
NECESSID. .DEE SO LUCAO, Negécios Piblicos, 2023, disponivel em: https://ronnycharle 1Om.br/estudo-tecnico-
preliminar Qii_il_awa~e|1t|'e-necessida¢1t;§jgingeg[, acesso em: 19 de abril de 2024,
*In TORRE 3, Ronny Charles Lopes, Da (ndo) obrigatoriedade de elaborag¢do do Estudo 6. nico Preliminar, 18 de

dezembro de 2023, Disponivel em: < bgm-,j:g(ronngchaﬁ_e_s.com.br{_gf_@_-_n_a_c_)_—obrig. atori»d de~de-elaboracao-do; <A
zstudo-tec dico-preliminar/s. v,
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Tal modelo ampiia demasiadamente 0S Cu4%:08 transacionais, sem
evidentes ganhos 3 qualidade da contratagan ; Ublica.

Pensando em sentido diferente, o Estado de F 'rnambuco normatizoy
a8 matéria de maneira sutilmente opost; . Em seu regulamento
estadual, ao invés de definir uma obrigator 2clade geral, com poucas
exce¢des, o Estado de Pernambuco apontoil . s hipdteses em que a
adog¢do do ETP seria obrigatéria, prestig;ado uma perspectiva
funcional do instrumento de planejamen: o Tais hipdteses, vale
lembrar, n3o impedem que o gestor opt. pela confeccdo do
instrumento em situacdes ali n3o prevista:, oor percebé-lo como
funcionalmente importante para a licitagdo.

de m :rcado, qual seja, Aquisicdo de equipamentos de informatica, ¢ silidrio e climatizacdo
destir ados ao Centro de Referéncia e Apoio a Mulher - CRAM € &> Zentro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS Airton Almeida M.icial, no Municipio de

Ou seja, trata-se de uma demanda eventual, de modo a n3¢ |; streada uma relacdo
regula- trabalhista, Mmormente, mediante simetria, Art. 3°, do Decret:i- aj N° 2.452, de 1° de
maio ¢ e 1943 — Consolidacdo das Leis do Trabalho.

aparer te, ja que o inicio do contrato se dard de modo abreviado. I, rende asserir que o
aforan ento da festividade local, bem como que somos imbuido pelc n unus de abroquelar
tais evantos, sob pena de configurar o desparti da interrupcdo dz brestacdo de servico

Nesse norte, a fim de prover maior intelecgdo do principio 1 a nio interrupgdo da

prestac3o do servico publico, apresento o disposto pelo afamado adniir, strativista, Jose dos
Santos Zarvalho Filho®, ab verbum:

“Os servigos pablicos buscam atender aos reclaio; dos individuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos Consl tuem muitas vezes
necessidades prementes e inadidveis da sociedade # consequéncia légica
desse fato é a de que ndc podem os servicos pub'ic: s ser interrompidos,
devendo, gaqo contrario, ter normal  contiiuijade. Ainda que
fundamentalmente ligado aos Servigos publicos, o  ri cipio alcanca toda e
qualquer atividade administrativa, ja que o interese pdblico ndo guarda
adequagdo com descontin uidades e paralisacges na ,ic ninistrac3o.”

Fortanto, considerando o carater de extrema urgéncia da dema d.i, bem como que o
Inc. 1, dy Art. 14, da instrugdo normativa N° 58, faculta elaboracio ¢ ) instrumento em
comentc em casos de contratat;ﬁes de Pe€quena monta, como ocorre no pr: sente caso, ja que,

"In CARVA _HO FILHO, José dos Santos, Manual de direito, 302 Ed. ver., atual eampl., "3 Paulo, 2016, pag. 72. —
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mum do Processo, a municipalidz 4.
I 0s eventos desportivos.

aca: o houvesse o S5eguimento co

ficaria sem dispor dos
5€rv ¢os necessarios para justapo

“Art. 14, A elaboragdo do ETP:

| - € facultada nas hipéteses dos Incisos I, 1, Vil ¢ v || doart. 75 e do §72do
art. 90 da Lej ne 14.133, de 2021; e

()"

Findas estas breves i

Oes, S€ por justificada a di ¢
Estuco Técnico Preliminar - ETP ]

Itabaiana/SE, 05 de Marco de 2026

(__h: .-'{‘-'?.‘-'r-f _,’lfg’?",' ¢ !\(fj (; _,/l'\J ;
dna Maria da Silva
Coordenadora de Nucleo

Ciente e aprovado!
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