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JUSTIFICATIVA

meses), bem como um alto custo inerente a prépria confeccdio, em sendo cerca de R$
12.650,00 (doze mil, seiscentos e cinquenta reais), conforme informacdes divuigadas pelo
artigo Licitacdes e Contratos Administrativos: Aspectos Gerais?, que se utilizouy informacdas
divulgadas pelo Escola Nacional de Administracio Piiblica Enap.

Nesta senda, vejamos o posicionamento doutrindrio da porfia3:

“Com o devido respeito, entendemos que esta obrigatoriedade
generalizada do ETP ighora os custos transacionais de sug elaborac3o,
a0 menos como instrumento real de reflexdio sobre as solugGes
existentes no mercado Para o atendimento da demands
administrativa,

Na préatica, esta postura induz a realizacio de estudos técnicos
preliminares apenas formais, que constam no processo para cumprir
0 comando burocratico, mas que efetivamente nio demonstram a
reflexdo pretendida pelo instrumento,

N3o é incomum, na atividade de parecerista, identificar processos em
que o ETP (percebido nesta Compreensdo formalista e burocratica) é
juntado ao final do processo ou, mesmo antecipadamente, com meras

""Tornou-se a lederacio brasileira, cada vez mais, uma federacio orgdnica, de poderes sobreposlos, na qual os
Estados-membros dovem organizar-se 8 imagem ¢ semethanca da Unido; suas constituicBes particulares dovem
espelhar a Constituicio Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundaria, e suas leis acabaram
subordinadas, praticamente, ac principio da hierarquia.” (Sahid Maluf, em sua obra Teoria geral do Estado)
? Licitacdes e Contratos Administrativos: Aspectos Gerais - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: O DILEMA ENTRL
NECESSIDADE F SOLUCAO, Negdcios Publicos, 2023, disponivel em; QLLJJ;[/LOHll‘,’_cllﬂ[_lgﬁ:go_m.Q_r](")[u_do-{&'cn]i_r_gv
pritiminar o ditema -fgot_rm_ges_;ig@ﬁe;e-_;qlﬁqgggj, acessc em: 19 de abril de 2024,
*1In TORRES, Ronny Charles Lopes, Dy {ndio} obrigatoricdade do ¢laboracio do [studo Téentco Preliminar, 18 de
dezembro de 2023, Disponivel em: < }jt_t_gs;[[lgnnyljhd_r!esgomﬁ.plcj;_a-m1g-_m:‘;,-.N_\'.-rjt-(}nd Ae-ciaboracan-dy
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repeticoes de trechos do termo de referéncia. Ele & juntado porque
precisa ser juntado, mas n3o porque  entendeu-se  como
funcionalmente necessario a contratacdo.

Tal modelo amplia demasiadamente os custos transacionais, sem
evidentes ganhos a qualidade da contratacio publica.

Pensando em sentido diferente, o Estado de Pernambuco normatizou
a8 matéria de maneira sutiimente oposta. Em seu regulamento
estadual, ao invés de definir uma obrigatoriedade geral, com poucas
excegles, o Estado de Pernambuco apontou as hipdteses em que a
adogdo do ETP seria obrigatéria, prestigiando uma perspectiva
funcional do instrumento de planejamento. Tais hipdteses, vale
lembrar, no impedem que o gestor opte pela confecgio do
instrumento em situacdes ali n3o previstas, por percebé-lo como
funcionalmente importante para a licitac&o.

Nesse sentido, considerando que a demanda possui, tdo somente, uma dnica solugio
de mercado, qual seja, Aquisicio de equipamentos de informatica e climatizacio (2 unidades
de ar-condicionado 12.000 BTUs frio/inverter, 3 impressoras multifuncionais, 1 notebook e 1
CPU), visando atender as necessidades do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS, do municipio de Itabaiana/SE, referente aos resultados de licitaciio
adjudicados e homologados.

Ou seja, trata-se de uma demanda eventual, de modo a n3o lastreada uma relacdo
regular trabalhista, mormente, mediante simetria, Art. 3°, do Decreto-Lei N° 5452, de 1° de
maio de 1943 ~ Consolida¢do das Leis do Trabalho.

Ainda, avaliando o fator tempo, observa-se a existéncia da figura de uma urgéncia
aparente, ja que o inicio do contrato se darad de modo abreviado. Impende asserir que o
aforamento da festividade local, bem como gue somos imbuido pelo minus de abroguelar
tais eventos, sob pena de configurar o desparti da interrupcio da prestaciio de servico publico.

Nesse norte, a fim de prover maior inteleccdo do principio da nio interrupgédo da
prestacado do servico publico, apresento o disposto pelo afamado administrativista, Jose dos
Santos Carvalho Filho*, gb verbum:

“Os servigos publicos buscam atender aos reclamos dos individuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos constituer muitas vezes
necessidades prementes e inadidveis da sociedade. A consequéncia logica
desse fato é a de que ndo podem os servigos pdblicos ser interrompidos,
devendo, ao contrdrio, ter normal continuidade. Ainda que
fundamentalmente ligado aos servicos publicos, o principio alcanca toda e

“tn CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de direito, 30¢ Ed. ver., atual. ¢ ampl., S8o Paulo, 2016, pag. 77.
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Portanto, considerando o cardter de extrema urgéncia da demanda, bem tomo que o
Inc. 1, do Art. 14, da instrucio normativa N° 58, faculia claboracio do instrumento em
tomento em casos de ContratacBes de Pequena monta, como 0Corre no presente caso, ja que,
acaso houvesse o seguimento comum do Processo, a municipalidade ficaria sem dispor dos
Servicos necessarios Para justapor os eventos desportivos,

Findas estas breves consideragées, tem-se por justificada a dispensa da elaboracido do

Estudo Técnico Preliminar - ETP, razdo pela qual é submetido ao crivo de apreciacio da
Competente secretiria municipal, para em concordando, aprove-a.

Itabaiana/SE, 27 de maio de 2025
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na Maria da Siiva
Assessora Especial

Ciente e aprovadol
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Gestora do FMAS .
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