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JUSTIFICATIVA TECNICO - LEGAL
Ranfico a presente Justificativa e, JOr conseguinte,
aprove o procedimento Publigue-se.

Em 03 de janciro de 2022.

- [ a}‘\hiflj bll L//Z: / -
Aieg Cardoso de oliveira
Superintendente

\

A Comissdo Permanente de Licitagdo da SMTT de ltabaiana, instituida pela Portania
n 0642021 de 22 de dezembro de 2021, vem. em atendimento ao art. 26, capur da Ler n
8.00693, apresentar Justificativa Téemco-lepal para formalizagio de Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n* 012022 visando a contratagdo da CAT - Consuloria, A\ssessora
¢ Contabilidade Piiblica [.tda_empresa prestadora de servigos de assessoria, consultoria tecnica
especializada na area de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, LE] 8,666,923 para atuar

no dmbito desta Superintendéncia., conforme o disposto neste processe.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Conussdo traz aos autos do sobredito processo
pegas fundamentais: proposta de servigos ¢ documentos daquela empresa que se pretende
contratar, além de outros clementos que se constitiiennl NoO Processo em si.

Fm que pese a imviabilidade de competigdo, ainda assim. e mexigivel o Processo
[icitatono. em razdo dos requisitos. todos voltados para o objeto do contrato. bem como para a
pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar a justificatna de
mexigibilidade de licitagdo sub examine, 0 que faz nos seguintes termos:

A Lein 8.666:93, no art. 25 1T e §1° dispde, 11 verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houser
inviabtlidade de competi¢do. em especial.

[T - para a contratagdo de servigos tecnicos enumerados no
art. 13 desta Lel, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notona  especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgagio;

§17 - Considera-se de notoria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade.
decorrente de desempenho antertor, estudos, experiéncias.
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publicagdes, orgamzagdo, aparelhamento. equipe téenica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato, ™

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso I11. com a redagdo mtroduzida pela Lei n®
8. 883 94, esclarece-nos:

“Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a

11 assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias
financeiras ou tributarias; ™

Em seguida. o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vr do art. 26, paragrafo inico, da Ler
' 8 666:93); Fi-las

| - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.
Sabe-se que a SMTT de ltabaiana,
por forga da Constituigdo Federal, se sujeita ao
Estatuto das LientagGes ¢ Contratos. maxime
quando se utiliza de recursos provenientes da
Fazenda Publica,

E bem de perceber, todavia, que nem sempre e necessario. ou possivel.

instaurar-se um procedimento licitatorio (0 que ocorre no presente caso). A regra ¢

licitar. no entanto, a Let n° 8.666:93 excepciona casos em que esta ¢ dispensavel.

dispensada ou inexigivel

A tnexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo ¢ viavel ou.
em sendo viavel. compete ao carater discricionarie do admimstrador realiza-la ou ndo. tendo em .- /;f_- "
vista o 1nteresse publico ¢ visando o bem comum Ou sgja. a licitagdo inexigivel pode vir a ser «——
uma obrigagdo. a depender das circunstancias do caso concreto ¢ da altiver dos bens juridigos a
serem protegidos

Avemida Ivo de Carvalho 245 - Centro Itabaiana/SE 49500-064 ',,» '
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Assin, como se observa. a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece eriterios objetivos para a contragdo direta F e sob a optica desses criterios
nfraconstitucionais que esta Comssdo demonstrarg a situggdo de inexigibilidade de hertagdo que
Ora se apresenta.

Definindo, de fonma bastante clara ¢ sucinta. o que seja necessdrio para uma
contratago direta nos moldes do art. 25. Il da Lei de Licitagdes ¢ Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competigdio ocorrerd na forma desse
ngiso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,
que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

® que se trate de servigo técnico.

"que o servigo esteja elencado no art. 13, da Ler n®
8.666.93:

* que o servigo apresente determinada singularidade.

* que o servigo ndo seja de publicidade e divulgagio

b} referentes ao contratado.

® que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;

* que o profissional ou empresa possua especializacio na
realiza¢@o do objcto pretendido,

* que a especializagdo seja notoria.

“que a notoria especializagdo  esteja  intimamente
relacionada com a singularidade pretendida pela
Administragio.™ !

Analisando-se. agora. passo a passo. os requisitos exigidos para se confipurar a
mevigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato contratacdo de empresa prestadora de
servigos de assessoria e ia técni i area de licitagdes. convénios e

nsultoria técnica especializada na
contratos administrativos — quanto 4 empresa que se pretende contratar -~ CAT - Consultoria
Assessonia_e  Contabilidade Publica Lida preenchem 0s mesmos. conforme a farta
documentagdo apresentada e como vemos, a seguir,

Assim. de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrate

- Que se trate de servigo técnico — () SEIVICe
tecnico ¢ todo aquele em que se exige uma habilitagdo para ser realizado, Ndo se trata
simplesmente. da realizagdo de um mero servigo comum. pelo contrano, e algo que exige certo
conheeimento para a sua realtzagdo. Ora. a assessoria ¢ consultona teenica especializada na arca
de heitagbes, convénios e contratos administrativos ndo é um SENVICO COMUM: ¢ um SCrigo
altamente tecnico. profissional ¢ especializado. principalmente em virtude da sua complexidade
Hely [ opes Meireiles. com Tapidar clareza. assere:

Lin FERNANDES. Jorge Ulrsses Yacoby  Comraraydo Dircta Sem [ icaagdo Forum
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"Servigos tecnicos profissionais sdo todos aqueles que
exigem habilitagdo legal para a sua execugdo. tssa
habilitagdo varia desde o simples registro do profissional ou
firma na repartigio administrativa competente. ate o
dtploma de curso supertor oficialmente reconhecido O que
caractenza o servigo tecnico ¢ a privatividade de sua
execugdo por profissional habilitado, seja ele um mero
artifice. um técnico de grau médio ou um diplomado em
escola superior. ”

E. nesse diapasdo. complementa:

“Além da habilitagdo téenica ¢ profissional normal. sdo
realizados por quem se aprofundou nos estudos. no
excreicio da profissdo, na pesquisa cientifica. ou atraves de
cursos  de pos-graduagdo ou de estagios  de
aperfeigoamento  Sdo servigos de alta especializagdo e
conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos
da mesma profissio Fsses conhecimentos podem ser
cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de ciéncia pura ou
de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas ¢ as exigéneias do progresso social ¢ econdmico
cm todos 0s seus aspectos.” 2

Ora. € inegavel que o problema da falta de assessonia e consultoria téenica para a
execugdo de servigos de licitagdes ¢ contratos. dentre outros como os convénios. dos ( hpdos
Publicos. mcluindo esta Supermtendéncia, ¢ uma das grandes preocupagdes dos gestores
modernos. especialmente no que tange & realizagdo de procedimentos licitardrios, alem de outros
como prestagdo de contas. 4 guisa de methonas na aplicagio dos recursos da Superintendéncia e
para o perfeito cumprimento do mandato que lhes fora outorgado €. consequentemente, para
methoria da qualidade de vida da populagdo: a realizagio desses ser Ig0s, assim. evige uma
habilitagdo a sua realizagdo. g os técnicos da CA T possuen a necessaria e competente habilitagio
a_sua realizacdy. portanto, servigo a ser contratado ¢ emunenternente técnico. profissional ¢
espectalizado.

» Que o servico esteja elencado no art. 13, da
Lei n® 8.666/93 — Este artigo clenca diversos tipos de servigos técmicos profissionars
especializados e, dentre eles, o inciso 111 contempla assessorias ou consultorias tecnicas e
auditorras financeras ou tributarias O servigo a ser contratado - servigos de assessoria ¢
consultoria teenica especializada na area de licitagoes. conveénios e contratos adnuinistratiyos
entdo esta contemplado naquele atigo assessorias on consultorias téemicas \ alendn-nis do
Professor Margal Justen Filho, para o completo esclarecimento. temos

“Embora a letra da [Ler se refira, basicamente. a atividades

consultivas ¢ teoricas. o art. 13 abrange tambem as <

atividades executivas daquelas denvadas. Como observa

L MEIRELLES, Hely Eopes Curso de [hirerto Admmistratnve Malheiros
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Hely Lopes Meirelles, sdo servigos teenicos tanto os que
versem sobre o planejamento. a programagdo e a elaboracio
de estudos e projetos. como 0s que envolvam a execugdo ou
prestagdo de servigos propriamente ditos. Muitas vezes, o
servigo tecnico profissional cspecializade se exaure na
atividade consultiva, sendo viavel a execugio atraves de
outrem.

Continuando:

“Ja o inc. 11l refere-se, primeiramente. as atividades de
aplicagdo do conhecimento sobre os fatos. visando a extrair
conclusdes ¢ fornecer subsidios necessanos as decisdes da
Administragio. ™

k. complementando, assevera:

“Em todos os casos. o servigo visa a instrumentahzar as
decisSes da Administragdo. ministrando-lhe subsidios de
natureza técnica acerca das circunstincias releyantes para
uma decisdo. ” 3

Portanto, a assessoria ¢ consultoria tecnica estdo devidamente formalizadas no inciso
Il do art. 13 da L.e1 n” 8.666'93. ndo restando qualquer divida nesse sentido.

» Que o servico apresente determinada
singularidade ~ O servigo a ser contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado
como inexigivel. A assessoria e consultoria téenica para a execugdo de servigos de Dicitagoes ¢
contratos. dentre outros, possui toda uma especificidade. pois é destinado a otimizar o andamentos
dos servigos desenvolvidos por esta Superintendéncia, servigos esses que apresentam determinada
singulandade. como a assessoria na realizagio de procedimentos licitatobos. contratos.
convénios, pareceres. onentagdes juridicas. auxilio a Comissdes de 1 icitagdo, 0 tremamento para
funcionartos das unidades assistidas, o acompanhamento de Processos oriundos dos I'ribunas de
Contas da Unido e dos Estados, alem de outros que tomariam a enumeragio demasadamente
extensiva. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade. como textualmente cstabelece a lei. é do
objeto do contrato: ¢ o senvigo pretendido  pela
Administragdo que ¢ singular. ¢ ndio o executor do servigo
Alias. todo profissional ¢ singular. posto que esse atributo ¢
proprio da natureza humana.

Singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza.
distingue dos demais. £ a presenga de um atributo incomum
na especie. diferenciador. A singularidade ndo  estd

T JUSTEN FILHO Magal Comentarios a e de [ ctidgSes ¢ Conratoy Admoustratives Dialetica
Avenida Ivo de Carvalho 245 - Centro Itabaara/SE 44500-064
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associada a nogdo de prego. de dimensdes. de tocahdade. de
cor ou de forma ™+

Nesse sentido. repetimos que o objeto da contratagdo ¢ deveras singular a assessona
¢ consultoria tecnica para a execuydo de servigos de licitagdes. convénios e contratos. dentre
outros, ¢ demastadamente tecnica ¢ especifica. principalmente nesse ambiro aqur tratado
destinada a Orgdos Publicos. A licitagdo, per si, pode ate aparentar alguma sunplicidade.
entretanto, quando se adentra na seara publica. o servigo passa ser singular ¢ especifico, que
possuem todo um rito diferenciado e um trdmite especial que os programas de mformatica ndo
chegam a contemplar e, quigd até, poucos profissionais conhecam. Ademais, chega a ser invidvel
a hiaitagdo, porquanto alguns dos servigos a serem exccutados sdo impares, dependentes de alta
especiticidade tecnica para executa-los. tornandoe-os, destarte. singulares. ndo permitindo. assim,
comparagoes, por serem, também. individualizados e peculiarizados, de acordo com cada
profissional. sendo que a empresa contratada possui experiéncia nesse campo. por ja o ter
realizado anteriormente, por diversas ¢ incontavers vezes, com resultados plenamente
satistatorios, Valemo-nos. mais uma verz, de Margal

“Inviabiliza-se o comparagdo, pots cada profissional
prestudor de servigo da-lhe configuragdo personal issuna.
Logo, « Liertagdo se torna mexigivel por simgidaridade do
objetu em vista du impossibilidade dv Julgamento obpet v,
Aeerca du quesido, merece transerigdo do pensamento Jde
Celso Antdmo Bandeira de Mello, no sentido de que ... sio
singulares todas as produgdes  uelectuais, realizadas
wolada ou conjuntamentc — por equipe — sempre que o
frabulho « ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva)  cxpressada  em  caracteristicas < fentificas,

1écnicds o artisticas

Novamente. trazemos & baila a problematica dos Orgos Publicos. E-se preciso ter
experéneia e conhecimento para se lidar com esse tipo de assunto. Portanto. quanto 3 sua natuieza
sigular. ¢ a mesma indiscutivel. posto que o objeto, em alguns dos casos. e de caracteristica unmca
¢ peculiar, como a assessonia as Licttagdes. Contratos ¢ Conyvénios betn como as suas prestagoes
de contas. ndo obstante o imensuravel cunho social do mesmo, refletido na quahdade do trabalho
¢ seguranga das decisdes para os prefeitos Vale ressaltar, desta forma. por oportuno, o
entendumento de Margal Justen Filho acerca do assunto.

“A smgularidade do objeto consiste, na verdade, na
vingularidade (peculiaridade) do mieresse piblico a ser
satisfedto. d raiz da mextgibilidade dua hicitagcdo reside na
necessidade a ser atendida ¢ nido no obyeto ofertudo. Oy
Spd. A ¢ o objero que & singuiar, mas o mieresse pihlico
concreto, A smgudaridade do obpeto contraiadio & reflexe da
especralidade do nieresse piiblico. " ®

TOb Cp
*0b Cit |
"Ob Cut 3
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Devemos, entdo, nesse ponto, para finahzar o tema, encarar a questdo da defimgdo
da singulandade do objeto em dois pontos basicos e cruciais ser estabelecida exclusivamente d
luz do interesse publico e visar a realizagdo do bem comum. I, assum. podemos constatar.
hizhnamente. que ambos se fazem presentes no objeto da contratagdo, pois @ assessoria ¢
consullona técnica para a execugdo de servigos de licitagdes e contratos, dentre outros, POSsLL
incgavelmente. interesse pablico. no sentido de aperfeigoar ¢ respaldar as decisdes tomadas pelos
gestores publicos. no caso em tela, do Superintendente da SMTT de ltabaiana. decisoes tars de
interesse dos cidaddos. representados pelos seus prepostos, no sentido de viabilizar projetos
especificos (singulares) em prol dos cidaddos itabaianenses, otimizando sua qualidade de vida.
portanto. o objeto €, eminentemente, de interesse publico e visa a realizagdo do bem comum.
sendo tambéim, pelo exposto, singular.

# Que o servico nic seja de publicidade e
divulga¢dio — Ora, e de uma clareza de doer nos olhos que o senvico aqui a ser contratado nio s¢
trata de publicidade ¢ divulgagdo, mas. sim, de assessoria e consultoria teenica, elencado no art.
13, 11 da Lei de Licitagdes e Contratos. dispensando-se. desta forna, maiores comentarios a
respento, ante os comentarios acima )& dispensados ao assunto,

Referentes ao contratado

~ Que o profissional detenha a habilitacio pertinente — Para a realizagdo do
objeto pretendido. a primeira exigéncia que se impde ¢ que o futuro contratado possua habilitagio
tecnica. Uma vez que a lei se refere a servigo tecnico, a habilitagdo constitui-se na capacidade
legal para a realizagdo do servigo, atendendo aos requisitos legais no caso. Os profissionais a
serem contratados. por intermédio da empresa CAT  Consulionia, Assessoria e Contabilidade
Publica Ltda. possuem a necessaria habilitagdo, pertinente & realizagdo dos servigos, conforme se
pode atestar dos seus Curricuftem 1itae anexos. bem como a fonnagdo de cada profissional, de
acorde com a relagdo acostada. E, como se ndo fosse suficiente. ¢ necessario esclarecer, ainda.
que esses profissionais serdo os responsaveis, diretamente. pela exceugdo dos servicos que se
propde a empresa a prestar, atendendo, portanto, o precento disposto no art 13, §3° da Lei n
8 00693

» Que o profissional on empresa possua especializagdio na realizacio do objeto
pretendido — Para que se opere. legitimamente. a contratagdo direta nos moldes aqui pretendidos.
tuz-se necessario. ainda. que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizaciio do
objeto pretendido. Essa especializagdo da-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa
arte ou ciéncia, de forma particularizada. E, novamente, contatamos que a CA I ¢ possurdora da
mesma, pelas auvidades desenyolvidas ac longo do seu trabalho ¢ intimamente relacionadas com
9 objeto contratado. bem como pelas agdes de seus profissionais. Sdo muitos anos na prestagio
desses servigos para diversos Orgdos Publicos. aprimorando-se a cada ano. e consolidando-se no
mercado de trabalho como uma empresa devidamente reconhecida ¢ notona, que prima pela
qualidade total de seus servigos. Para arrematarmos a questdo, razemos a lume os ensinamentos
do Professor Jorge L lisses Jacoby Fernandes acerca de assunto

“Enquanto a habilitagdo ¢ um requisito  objetivo,
demonstravel  mediante  documentagdo  propria.  a
especializacdo ¢ de mdole subjetiva, no sentido de ser um
atributo hgado ao agente. profissional ou empresa ¢ nfo
possut forma legal propria. exclusiva. especifica de
documentagdo ™
Avenida Ivo de Carvalho 245 ~ Centro Itabaiana/SE  49500-064
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E. concluindo
*A especializagdo. como indica a propria palavra, se {az no
direcionamento, na  busca do conhecimento ¢ no
desenvolvimento de certa atividade ™7

~ Que a especializacdo seja notoria - Com relagio a notoria especializagdo. esta
s¢ torna evidente mediante a vonstatagdo da realizagdo de inameros sen 1G0S anteriores. cujoy
objetos cram idénticos aos aqui contratados, a exemplo de assessoria e consultoria para os maits
diversos ¢rgdos publicos, no desenvolvimento de suas fungbes primarias, como Assessoria na
claboragdo de projeto de Leis: Treinamento para funcionarios das unidades assistidas,
Assessoramento as licitagdes e Convénios bem como as suas prestagdes de  contas;
\companhamento de Processos oriundos do TC da U nido e dos Estadus: Elaboragao da Prestagio
de Contas para encaminhamento ao Tribunal de Contas do Fstado e (amara Municipal;
Intormagao das novidades oriundas do TCE e Orgaos da administragdo Publica, Assessoria na
aplicagdo de Recursos da Saude e Fducagdo de demans dreas, participagdo de seus funcionanos
em cursos de especializagdo, etc., sendo esse palco muis que comprobatério e idispensavel a
afengdo da capacidade téenica ¢ notdnia especializagio da CAT  Consultoria. Assessoria e
Contabilidade Piablica {.tda. Parafraseando o mestre Margal. acerca da notoria especializagdo’

“A primeira exigéneia. entdo. ¢ o profissional a ser
contratado apresentar objetivamente as condigdes de
atender as necessidades da Admimistragdo. Tratando-se de
servigos téenicos-cientificos especializados, o exercicio dos
servigos pressupde, de ordinanio. certos requisitos formais
Assim, a conclusdo de cursos, a participagdo em certos
organismos voltados a atividade especializada. o
desenvolvimento de servigos semelhantes em  outras
oportumdades. a autoria de obras literarias (tecnico-
cientificas, se for o caso) o exercicio do magisterio
SUperior. a premiagdo por servigos similares. a existéncia de
aparelhamento especifico. a orgamizagio de equipe tecnica,
etc. Ndo ha como circunscrever exaustivamente as
evidéncias da capacitagdo objetiva do contratado para
prestar o servigo. O tema dependera do tipo e das
peculianidades do servigo téenico cientifico. assim como da
profissio exercitada. No entanto. ¢ indispensavel a
existéneia de evidéncia objetiva dessa especializagio ¢
capacitag@o do escollmdo

[ dssey et

“A notonia especializagdo consiste, cntdo, nesse juizo
difuso acerca da qualificagdo do sujeito para desempenho
da atividade objeto da contratacdo ™*

TOb Cnt
YOh Cnt
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» Que a notoéria especializacio esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administracdo - Por fim. ¢ facil de constatar que a notdéra
especializagio da empresa contratada ndo somente esta mumamente relacionada com a
singularidade pretendida, mas é parte Integrante dessa contratagdo. A CAT  Consultoria,
Assessorig e Contabilidade Pablica Lida, possut notoria especializagdo relativa g assesgona e
consultona, como ¢ proprio nome ja o diz ¢ « confome jd demonstrado. ¢ aqui sera contratada para
assesvoria ¢ consultoria téenica para a execucdo de servicos de licitagdes e contratos, dentre outros
laenumerados. () objeto singular buscado. nesse desiderato de pleno interesse ptiblico. ¢ o mesmo
da notona especializagdo. Impossivel de se haver correlagdo mais intima! Para finalizar, o
posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportuno. msta ressaltar que a notoria especializagio
do futuro contratado deve estar associads a0 objeto
pretendido pela Administragdo e ser suficiente para atender
a singulandade imposta pelo interesse publico ™

F finaliza:

“Deve haver sempre ntima correlagio  entre 4
especializacio ¢ a singularidade do objeto. ™ *

Veneidos os requisitos necessarios para una contratagdo direta nos moldes do art
25,11 da Lein” 8.060.93. vejamos, agora, as condigdes formais para a composi¢do do processo
de tnexigibilidade de licitagio.

1 - Razdio da escolba do fornecedor ou executante - A escolha da empresa CAT

Consultoria, Assessoria ¢ Contabilidade Publica [tda, nao foi contingencial Prende-se ao tato de
que ¢la se enquadra. perfeitamente, nos dispositiyos enumerados na Lei de | icitagdes e Contratos.
consoante o ja exaustivamente demonstrado acima. como conditio stne qua non a confratagao
direta b nao somente por isso: ¢ empresa detentora de profissionais experientes. capacitados ¢
gabaritados para o servigo pretendido. que ¢ de interesse publico e visando a realizagio do hem
comurh, com ampla experiéncia nessa area, possuindo intima relagdo com o objeto que aqur se
contratado, sendo. desta forma. indiscutrvelmente, a mais indicada. Cabe, amnda. reiterar que o
SIVIo daqui a ser contratado encontra acolhida na I.egislagdo de Licitagdes ¢ Confratos. e seu
artigo 13, mciso 111,

2 - Justificativa do pre¢o — Para que algo seja compativel com outro, ¢ preciso que
haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum: assin, para que um prego seja
compativet com o de mercado. ¢ preciso que exista. pelo menos. outra empresa, de mesmo porte
¢ capacidade, que preste. exataniente. 0 mesmo seryigo e apresente um prego similar ao primeno
Mo caso da CAT - Consultoria, Assessoria ¢ Congabilidade Publica | tda., alpuns dos servigos
prestados _sdo _unicos e especializados, ndo_cabendo, portanto, comparatiy os. venficados,
fagilmente. peta unicidade ¢ individualidade dos servivos a serem prestados, tornando seus pregos.
pela ndo coexisténcia. imposstves de comparagdo. em virtude da especificidade,  dos
profissionais. ¢ ndo pelo valor, entretanto pregos Justos, dentro de pardmetros aceitaveis ¢ no
mesmo patamar dos pregos praticados por ouiras empresas, de acordo com consulta verbal
realizada. Adenmus, o servigo a ser excentado é impat ¢ depende de alta cspecificidade 1écnica
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para executa-lo, tormando-o smgular, ndo pemutindo. assum, comparagdes, por ser. tambem.
mdnidualizade e peculianzado. de acordo com cada profissional que o realize, pois. como bein
obtempera o Prof. Jorge Ulisses. “todo profissional ¢ singular, posto que esse arributo ¢ proprio
oot natureza humana”, sendo que os profissionais a serem contratados. por mtermedio da CAT.
possuem conhecimento profundo nesse campo. levando-se em consideracio a sua vasta
experiéneia. Ademals. 0s pregos apresentados pelos servigos a seremn prestados encontram-se
dentro de parametros acentaveis e de acordo com os praticados no mercado.

Reponta extreme de davidas, portanto. que a situagdo que se nos apresenta. conforme
aqui exaustiva ¢ extensivamente demonstrada &, tipicamente. de Inexigibilidade de Uicitagao F,
nesse diapasdo. e-se permitido ao administrador afastar-se da licitagdo, mediante a reley ancia do
witeresse publico. do bem comum ¢ da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal. a Constituigio
tutela outros principios, além do da igualdade. Para respaldar esse entendimento. trazemos a baila
as higdes do Tribunal de Contas da U'mido:

“f...) o Admimstrador deve, na situagdo do inciso 11 do art,
23, escolher o mais adequado & satsfugiao do objeto. ()
legislador admuiu, no caso, a existénenr Jde outros penos
adequadas, ¢ colocou, portanto, sob o poder discriciondrio
do Admmusirador a escollia do contratado, sob u devida o
indispensavel motnvagdo, mclusive quanto ao preo, ao
prazo e, principalmente, o aspecto do interesse prblico, gue
deverd estar acima de qualquer outra razdo. " 1%

Por fim. ndo finalmente. diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

Constderando a necessidade da contratagdo de servigos de assessona e consultoria
tecnica especializada na arca de licitagdes. conmvénios e contratos administratis os:

Considerando que a contratagdo desses servigos decorre da necessidade de
organizagdo de praticas e procedimentos administrativos e legais, mediante o prévio ¢ necessirto
acompanhamento ¢ assessoramento;

‘omsiderando que essas praticas e procedimentos eny olvem execugdo orgamentania.
tinanceira ¢ patrimonial, bem como contratagdo de servigos. obras e forneciento.

Conswderando que esta Superintendéncia ndo possui pessoal proprio para a
realizagdo desses servigos, talves pela faliz de qualificagdo do mesmo ou. amda. pela constante
mudanga da legislagido. o que exige uma completa ¢ perfeita assessoria téenica, no intuito de dar
seguranga ¢ abahzar as decisdes tomadas.

Comsiderande que a CAT . Consultoria, Assessona e Contabilidade Publica [ tda_¢
uma empresa Ja firmada no mercado sergipano ne ramo de consultona e licitagdes, ja possuindo
muites anos de experiéncia;
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Considerando gue o pessoal téecnico especializado que compoe a empresa CAT
Consulteria, Assessoria ¢ Contabilidade Publica [tda. possui a pertinente ¢ necessaria
especializacdo tdeniea para o desenvolvunento dos sen1gos;

Conswderando _que _a  estrutura _fisica_da CAT Consultoria, _Assessorig ¢
Contabilidade Publica [tda.. além dos eguipamentos que.guamecemn a empresa. atendem,
plenamente. as necessidades desta Supenntendéncia;

{ unwdemndo por derradeiro, a neccsmdade de por em funuonamonto €35 SENY SCIVIgO,

necessaria a contratagéo da CAT - Consultoria, Asses%rla ¢ Contabilidade Publica [.tda, emprysa

prestadora de servigos de assessoria ¢ consultora tecnica especializada na area de licitagdes,
conyénios e contratos administrativos.

Fialimente, porém ndo menos importante, ¢ poyisis., opina a Comissdo Permanente
de | icitagdo da SMTT de ltabaiana pela contratagdo direta dos servicas da Proponente  CAT
Consultornia, Assessoria e Contabilidade Publica | ida. - sem o precedente Processo Licitatorio,
exvidoart. 25, Tl c'cart, 13. [l e §37 e art, 26, pardgrato unico, [l e [1l. todos da l.ei n~ 8.666/93.
emn sua atual redagdo.

O Excelentissimo Senhor Superintendente da SMTT de ltabaiana, para apreciagio e
posterior ratificagdo desta Justificativa, que da espeque ao Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n* 012022, apés o que devera ser publicada na imprensa oficial, como condigdo de
cficacia, emn pbediéncia ao caput do amipo 26 da mesma nomna juridica suso aludida.

Itabaiana. 03 de janeiro de 2022
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