SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
GABINETE DO SUPERINTENDENTE
CNPJ: 07.734.057/0001-63

JUSTIFICATIVA TECNICO - LEGAL

A Comissdo Permanente de Licitagdo da SMTT de Itabaiana, institnida pela Portaria
n® 077/2022, de 27 de dezembro de 2022, vem, em atendimento ao art. 26, caput da Lei n°
8.666/93, apresentar Justificativa Técnico-Legal para formalizagio de Processo de

Inexigibilidade de Licitagdo n® 01/2023 visando & contratagfio da CAT — Consultoria, Assessoria

e Contabilidade Publica Ttda, empresa prestadora de servicos de assessoria, consultoria técnica
especializada na 4rea de LicitacBes e Contratos Administrativos, LEI 8.666/93, para atuar
no &mbito desta Superintendéncia.. conforme o disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensfio, esta Comiss#o traz aos autos do sobredito processo
pecas fundamentais: proposta de servigos e documentos daquela empresa que se pretende
contratar, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigio, ainda assim, ¢ inexigivel o Processo
Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a
pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar a justificativa de
inexigibilidade de licitagfio sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein® 8.666/93, no art. 25, Il e §1° dispBe, in verbis:

“Art. 25 ~ E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competi¢io, em especial:

(.)

II — para a contratagfio de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgago;

(...)

§1° - Considera-se de notdria especializagio o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicag3es, organizagio, aparelbamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato. ”

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redago introduzida pela Lei n°
8.883/94, esclarece-nos:
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“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
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Assim, como se observa, a lei que rege as licitagBes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragfo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstraré a situagdo de inexigibilidade de licitagfio que
ora se apresenta.
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Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessirio para uma
contratagio direta nos moldes do art. 25, II da Lei de Licitagbes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Femandes, doutrinou:
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“A inviabilidade da competi¢io ocorrera na forma desse
inciso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,
que devem ser examinados na seguinte ordem:
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execuglio por profissional habilitado, seja ele um mero
artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em
escola superior. ”

! 1n FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. Férum.,
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Continuando:

? in MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
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“J4 o inc. III refere-se, primeiramente, as atividades de
aplicac;ﬁo do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair
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Nesse sentido, repetimos qug o ob jofo da contratagfo ¢ deveras singular: a assessoria
e consultoria técnica para a execugdo d;\bemqos de licitagbes, convénios ¢ contratos, dentre
outros, ¢ demasiadamente técnica e especifica, principalmente nesse fmbito aqui tratado:
destinada a Orgdos Pablicos. A licitago, per si, pode até aparentar alguma simplicidade;
entretanto, quando se adentra na seara piblica, o servigo passa ser singular e especifico, que
possuem todo um rito diferenciado e um trimite especial que os programas de informatica nio
chegam a contemplar e, quig4 até, poucos profissionais conhegam. Ademais, chega a ser inviavel
a licitago, porquanto alguns dos servigos a serem executados sfo impares, dependentes de alta

3 jn TUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos. Dialética.
4 0b. Cit.
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especificidade técnica para executé-los, tornando-os, destarte, singulares, ndo permitindo, assim,
comparagles, por serem, também, individualizados e peculiarizados, de acordo com cada
profissional, sendo que a empresa contratada possui experiéncia nesse campo, por ja o ter
realizado anteriormente, por, diversas e incontaveis, vezes, com resultados plenamente
sansfatonos Valemo-nos, a vez, de Margal:
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Devétnos, en nesse pi/to ~para- ﬁn ar o eu ar a questdo da definigdo
da singularidade do 6Bjglo em o:.s,‘p*?_ 08 bémcos fais: sgréstabelecida exclusivamente &
luz do interesse piiblico &% {cio,dd bem comum E, assim, podemos constatar,
hialinamente, que ambos se resenies n bjeto da contratagéio, pois a assessoria e
consultoria técnica para a execugfo Ervigo /s licitagSes e contratos, dentre outros, possui,
inegavelmente, interesse ptiblico, no sentidq:d? aperfeigoar e respaldar as decisdes tomadas pelos
gestores publicos, no caso em tela, do Superintendente da SMTT de Itabaiana, decistes tais de
interesse dos cidadfos, representados pelos seus prepostos, no sentido de viabilizar projetos
especificos (singulares) em prol dos cidaddos itabaianenses, otimizando sua qualidade de vida;
portanto, o objeto €, eminentemente, de interesse piblico e visa a realizagio do bem comum,
sendo também, pelo exposto, singular.

5 Ob. Cit.
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» Que o servigo nfio seja de publicidade e
divulgagio — Ora, é de uma clareza de doer nos olhos que o servigo aqui a ser contratado nfo se
trata de publicidade e divulgagdo, mas, sim, de assessoria e consultoria técnica, elencado no art.
13, IlI da Lei de L1c1tac;éies ¢ .Contratos, dlspensando- desta forma, maiores comentarios a
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e Referentes 20 contf;tﬁb'os

e

K

LY

* . » Queo proﬁssnonal detenha a habilitacio pertinente — Para
objetopretendido, a primeira exigéncia quese nnpéqé que o futuro contratad pogSua habilitagiio
técnica: Un;a vez gue a lei se refeie: a Servigo tégg_lgd a habilitagdo constifui-g¢ na capacidade

legal pata agrealxza *do servigo, aten‘dendo A0S requisitos lcga& no, rofissionais a
) édio da'efnpresa EA’F Consu]tona:«fAsses _ong e Contabilidade
Publica t@ :{ ém a‘hecessari .habihta(;io,-perﬁnen e areahzac.‘ﬁo c? icos, conforme se
pode atestar.dos's Gurrzculumﬁ/itae anexos, bem 0 a forfd proﬁssxonal de
acordo ¢ lga’[e'lq?o.)acostada. E,como se ndo fosse stficiente, é.n CES A wsclarecer, ainda,
que esges profissidnais serfio os résponsaveis, duetarﬁepte pela epfe ég% "- oservu;os que se
propé‘ a gmﬁgesa,a*’yrcstar atendendo, portanto, o prebeito dlspo 0 ’q,a;u 3 §3° da Lei n°
3 i N
r/ ue proﬁsslona empresa P o)j espec:a ;:3555 eal;}:kgﬁ do objeto

re%ndldo Pargv&’ﬂe opere; gm te acon ireta os;gj%desaq pretendidos,
<?ﬁ--se necessAriv;-ai 2 uetq, pro Ssion uuanp (i:a 0S; eei'ahzac;ﬂo ng realrzacdo do
orpretenchdo a Espec wﬁw Qi( to efpecfal de certa
artd oujciénci o’ﬁna«p lanzada E. novamente, conta 08 que"a CAT ¢ pd ssmdora da
.7 nelas ativrdades dese as-ao o[ o do sey 13 a]fl’mfm amente é]aci)dascom
o or to contrafacff) ém comojpe profission sﬁSao ‘muitos atos Miprestacio
degdes servu;,os a diyersos ora.n e=sesasada ano, g conSolidgndo-se no
meércado de tr mo de d &e reconhec:da\e notoria, que jprima pela
qualidade total deSeus serv1 ermat q estao;' s a lume os effsinamentos
do Brofessor Jo 1SSES by—F.emandes do .ﬂ.xssuntol’i ?

. ;
’l‘a htagao e um reg}u ito  objetivo,

?iﬁen 0 propria, a
0 sentido de ser um

\..,a‘ atnb tg,hgado o-qgexgg,iprvsl nal ou empresa ¢ nio
fomntfa lg:g Propu; exclusiva, especifica de
\docum ¢gor™”

E, concluindo: \/
“A especializag#o, como indica a propria palavra, se faz no

direcionamento, na busca do conhecimento e no
desenvolvimento de certa atividade. » 7

s

1

» Que a especializaciio seja notéria - Com relagdo 4 notéria especializagiio, esta
se torna evidente mediante a constatagdo da realizagiio de infimeros servigos anteriores, cujos
objetos eram idénticos aos aqui contratados, a exemplo de assessoria e consultoria para os mais

7 0b. Cit. {
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diversos Orgdos publicos, no desenvolvimento de suas fungdes primérias, como Assessoria na
claboragdo de projeto de Leis; Treinamento para funciondrios das unidades assistidas;
Assessoramento as licitagSes e Convénios bem como as suas prestagBes de contas;
Acompanhamento de Process oriundos do TC da Unidg.e dos Estados; Elaboragio da Prestagdo
de Contas para encalm hafrieltg ;é%l’%go Estado e Cﬁmara Mun1c:1pal
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S m tg- d’e SEIvicos el Rem outras
,M'{ f}," des,” a tona de 1ter ias\(técnico-
%’g . ien L&s se fo ‘% eréicio agistério
- H arg-aap:eml 1905 1m1lares sféncia de
< ’}% ,34" %ﬂ: en a org@rgiﬁgao de dquife técnica,
U c Nao hé. como circ, screver exa amente as

déncias, _da capacita (ﬁd Jetwa do cc!
t uﬁme 20 a,‘dependera
cdli

f 1 g 1s

: or [
\5 éﬁ%éar dade e 190 ientifico; assinl como da
0 EexXer ("rl&z’w ¢ indispfnsavel a
exls éneia de evidéncia o’ﬁe dessa especfalizagio e
- capa tagéo db-escolhido. J _

_E Wr‘ﬁﬁf % Jiu haoer -
?é"-? L R ri‘@--%:‘ W entdo, messe juizo
difusd acerca, da-qualifie Gdo. ujeito para desempenho

Ty dad€ objetoda contraticdo. »

e, ,M”'

» Que a notdria espy glahza ﬁ;i:te,]a intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Adminis cao — Por fim, é ficil de constatar que a notoéria
especializacio da empresa contratada nfo somente estd intimamente relacionada com a
singularidade pretendida, mas ¢ parte integrante dessa contratagdo. A CAT — Consultoria,
Assessoria e Contabilidade Piiblica ILtda. possui notéria especiali relativa & assessoria €
consultoria. como o proprio nome ja o diz e conforme ja demonstrado, e aqui sera contratada para
assessoria e consultoria técnica para a execugfo de servigos de licitacdes e contratos, dentre outros
ja enumerados. O objeto singular buscado, nesse desiderato de pleno interesse pitblico, é o mesmo
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da notdria especializagdio. Impossivel de se haver correlagio mais intima! Para finalizar, o
posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

.. “Por oportuno, insta rggsa tar que a notona espec1ahzag;ﬁo

E\g ms@rag: Gessersuficienty, para atender
o E) mgularldade im sta *‘lmnteresdse,pubhco’

) E #v“"y % 7
“ﬁe%iigsv haver Sﬁmj)re intima corfel gﬁo entre a
espeCIallzagmo e«a ﬂmgularldad %o bquto g’
£, sy

508 reqmslto eCOSSATIONS AT para fﬁa contr. s moldes do art.
agora, as condlgoengonnals ﬁ"ara% mip 1cdo do processo

oy

g e'ixmtagﬁo : {m z,gj -

né:f' N&tg& da escnlha%io‘ fornecedor«og exbcutante - e
Co lton Asé‘éss&naeContab;hﬂadg Pubﬁca*Ltda *'nao fo1 continge: Gl :
4 p (feitamente, n%§ dlg‘pgsm'%s

ti ament deim n‘sqmado acm;a, 1110
> a*‘detenf 6)2'1

{s) mtma
utlvelmente a mals }n Cﬁbe, amdg, reite ar que o
A ‘&iqw_metac;oes & Contrafh

atadoeﬂf idaga Legisla 0

1 2 RJush canv Para qu sSeja (‘-ﬁﬁ?’? jreciso que
i3 uma coexisténc;la-ham;omgsa efitre. bos n do com sim, para que ujn prego seja
] om o dé mercado, é pre &10 meno %m-a empresa, de

e cap) ac{é: _que preste, exatameiite, 0 mesm 190 g apreé”entcu,um prego simildr ao pnmelro
' CAT{?L«Gonsulto -_ sessona”aew@entabllrj‘t_lg@Pubhca Ltgg_,@.lﬁns dos servigos

O 130 gu ndo... portanto, .com afétivos, _verificados
alidhdedos’set Wﬁeﬂaﬁrfs tornando seus pregos,

\ de "cﬁnlpalgaqao da especificidade, dos
profissionais, € nfo p valor e "';,.-,' justds, den e parimetros aceitdveis e no
mesmo patamar dos prego‘s aticados~Yor as ém s‘ﬁ de acordo com comsulta verbal
realizada. Ademais, o servigo a s £ ecuta par e depende de alta especificidade técnica
para executa-lo, tornando-o singular, i do assim, comparagdes, por ser, também,
individualizado e peculiarizado, de acordo cada profissional que o realize, pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio
da natureza humana”, sendo que os profissionais a serem contratados, por intermédio da CAT,
possuem conhecimento profundo nesse campo, levando-se em consideragio a swa vasta
experiéncia. Ademais, os pregos apresentados pelos servigos a serem prestados enconfram-se
dentro de parfmetros aceitaveis e de acordo com os praticados no mercado.

pela ndo coexist 01a,
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Reponta extreme de dirvidas, portanto, que a situagio que se nos apresenta, conforme
aqui exaustiva e extensivamente demonstrada &, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagdo. E,
nesse diapasdo, é-se permitido ao administrador afastar-se da licitat;:’io mediante a relevancia do

interesse pubhco do bem comum e da altivez dos bens,aqui tutelados. Afinal, a Constituiciio
tutela outros pnnc:pzos alé 1gua1dade Parar S sse entendlmento trazemos & baila
as 1195 s ontasqua SN N

ff-'/F o “( ) ﬂdmmmrador deve na sitiia¢do do incigo 11 do art.

'X ' 25, escolher o mais adequado a satisfagdo flo objeto. O
h leggslado_r adtgzt:u, no caso, a existéncid deyoutros menos
R adequaﬂos e.eolocou, portanto, sob o pgdeff discricionario
% . fjf do Adrﬂmz.stmdor ajscolha dq-co efrat dodsob a devida e
i mdmpensmgel -smofrvagao, in wtzv ao prego, ao
; : .v“"'} prazo e, prmc:palmen{e o aspect mger se publico, que
5 :5 .:,‘ ’__-: deﬁm estar acima de qualque;;g rd rzag, » 10

N " ,\ \5&“ A
¢ Por }im/ )xﬁo ﬁnalmen[e diante da ﬁmdameiltat;ao fatlc‘,o-_u,llsldy\\

onsultoria

z" f C’aril’%igi)ﬁ a neceszgiQde da coﬁtra 40 dc scrw;{?&g.»as;csso a2
nida espe. ;

Qf&:‘ convemo os adn;umstratxvos

Snrpe ﬁésﬁq e,con"‘i da ge idadc de
i VOS € legals'"fxm 1ax}te 0 pré\no  necessdrio

""’ﬁ*‘?

se ;ocednh sgnvolvem execu 08

ntyatagd g ¢ 5, obras ¢ Torneécimento; ;’
erint m pessoal projno para a
t de o ou, ainda, la constante

_perfelta zfs'sesébna tecmca,

mna
segu

uma empresa ja
muitos anos de expenSiicia;

i . it _ .
Considerando que o nessoa?‘r nico®specializado que compde a empresa CAT —
Consultoria.Assessoria_e_Contabilidade "Poblica Ltda. possui a pertinente e necesséria
especializacdo técnica para o desenvolvimeifo dos servicos:

Considerando que a esttutura fisica da CAT — Consultoria, Assessoria e
Contabilidade Piblica Ltda.. além dos equipamentos que guarnecem a empresa, atendem,
plenamente. as necessidades desta Superintendéncia;

Considerando. por derradeiro, a necessidade de pér em fincionamento esse servigo,
posto gue essencial ao andamento dos trabalhos aqui executados, é gue, pelo exposto, faz-se /

19 Acordio 204/2005 — Plenério - TCU ﬁ
Avenida lvo de Carvalho, 245 - Centro, ltabaiana/SE, 49500-064

(79) 3431-8800 - smitt@itabaiana.se.gov.br - http://smtt.itabaiana.se.gov.br

S



GOVERNO MUNIGIPAL DE ITABAIANA GRANBE

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
GABINETE DO SUPERINTENDENTE
CNPJ: 07.734.057/0001-63

necessaria a contratacio da CAT — Consultoria, Assessoria e Contabilidade Piblica Ltda, empresa
prestadora de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada na area de licitacdes,
convénios ¢ contratos administrativos.

Finalmente rgn‘%ﬁo menos im ortantesg%bsistis, opina a Comissfo Permanente
de Lioi@"éﬁtr—-dansme Itabmanaﬁh%cfg direta do¥ervices-daPopdnente — CAT —
Congiiltoria, Assessoria e-EdntaBilidade Piblica Ltda”* sein- o_precedcnte Procesey Licitatorio,
ex f dotert. 25, T, C/C art. 13, 11l e §3° Eart-26; Faragrafo dnico, e 11 t5dos dEirLe'
att;al redagdo.

A0 Excelenussxmo Senhér‘gupennten‘d,g}te da SMTT de Itabamz/
postenog ratificagio, désta Justxﬁcatwa; que, di- espeque a0 Px;qlcesﬁ I
Licitagid n® 01/2 2? apos o que devera ser “p”-‘l)lleada na :mpreﬁsgf cigl, como condig¢fio de
ob @3» caput di -artifio 26 damesma norma Jundu;a s

nw;f ‘;

Itabaxana““ rc’@ ezgﬁnbro de 2022.

g e e LB

R@‘ﬁrwe tz Scativa e, por conseguinte,

o{ ocedimento. Fublique-se.

\gm 27 de dezenibro de 2022.

T sl b A
TS O A 6" Cardoso de oliveira

Superintendente
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Tl e
"" nf::ﬁ#
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