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GOVERNO MUNICIPAL DE ITABAIANA GRANDE

w SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES

GABINETE DO SUPERINTENDENTE
CNPJ U7 734 557/000 63

JUSTIFICATIVA TECNICO LEGAL

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES DE
ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE_ instituida nos termos da Portaria n 064 de 22
de dezembro de 2021, vemt em atendimento aos art. 25, inciso 11, ¢ art 26. caput da L.e
n" 8.666.93, justificar o carater de inexigibilidade de heitagdo, referente a possnel
contratagdo de servigos, objetivando a prestagdo, pela ECT. de senvigos ¢ venda de
produtos. que serd celebrado entre esta Superintendéncia ¢ a Empresa Brasileira de
Corretos ¢ Telegratos. mediante as consideragdes a seguir:

Depreende-se dos autos que o objetiva-se a contratagdo direta na modalidade
mexigibilidade. prevista caput do artigo 25 da Ler 8.66693.

Em sintese. ¢ o relatorio. segue. adiante. a justificativa.

O 1neiso XXI. do artigo 37. da Constituigdo Federal, estabelece a obrigatoriedade
de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico No
entanto, o proprio dispositive constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra
ao cletuar a ressalva dos casos especificados na legislagio. quats sejam a dispensa ¢ a
imexigibilidade de licitagdo

Como se vé. admitiy-se a possibilidade de existirent casos em que a hicitagio podera
dexar de ser realizada. autorizando a Administragio Publica a celebrar contratagdes
diretas sem a efetivagiio de certame hicitatorio A nexigibtlidade de heitagio. uma dessas
modahidades de contratagdo direta. ¢ aquela em que ha inviabilidade de competigdo.
contorme estabelecido no artige 25 da l.e1 8.666.93

\,:i- 3
~d

[De bom alvitre ressaltar que. ainda que se trate de contratagiio direta. ¢ necessania
a tormahizagdo de um procedimento licitatorto que culmine na celebracio do contrato
Nesse senuido. vejamos o ensinamento’ do professor Margal Justen Filho © ()5 casos
de dospensa ¢ mexigibilidade de lcitagdo envolvem, na verdade, um procedimento
espectal ¢ simplificado para a selegdo do contrato mas yantagose para o Admnistrag do
Publica. He wma série ordenada de aros, colimando selecronar a melhor proposia ¢ o
comtratamtte Mty adequado ™ duséncia de Ticnagdo ", ndo significa a desnecesyidade de
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ohservar formalidades prévias dars coma veriticagdo da necessidude ¢ convenréncia di
contratagdo, disponthilidade de recursos ot Devenr ser observadas os pricipios
fundamentars da atividade admmisirativa, huscandeo selecionar a melhor contratagdao
possivel, segundo os principos do liciagen.

A mumta do contrala de prestagdo de servigos ora analisando trata de uporese de
mexigthilidade e liciagdo prevista no capat do art. 23 da Ler 5666 Y3, que assim
Lff\l‘)(ﬂ)-t 3

CAre 25, 1 mexigivel a henagdo quando houver myviabilidade de competicda cm
Cyfre ™,

Em comentanos a este dispositivo, Margal Justen Filho® “d [¢r adotou o mesnues
cenicento amplo de inexigibidade consagrado na legislagdo anterwr. (s casos reteridos
nox mcisos tom cunho claramente exemplificado. Clsso se confirma pela cdusulu em
espectal *, adotada na redagdo Jdo caput. dssim, sempre que mexistr viehildade Jde
competigdo, poderd etetivar-se a contratagdo direta, amnda quando ndo se configurem
SHUACOes expressamente constunites do efence do are. 237

Assim também entendeu José dos Santos Carvalho Filho A mirerpreiagdao gue e
purcce correta & g de que, firmada a regra pela qual i mexigibilidade ¢ onvidved
competigdo, o let tenha e¢numerado siunagdes especiars noy moisos [ o 1T de cardier
exemplificativo, ndo sendo de se excliar, ouras sithagGes que se erfuadrem no coneetto
huasico ™,

Como se v& existem hipoteses que ndo s enquadram em nenhum dos incisos do
mencionado art, 25, mas que estdo perfeitamente incluidas em scu caput. diante da
comprovada inviabihdade de competigio. Nesse sentido, o Prot. Jorge Uhsses Jacoby
Fernandes™ arrola alguns exemplos de situagdes ndo exemphificadas, guars sejam
“aguisigdo de vale-transporte: para servidares publicos, posio gque haga fegsfagae
cancedendo o beneticio] cursos de tremamento aperfeicoaniento, considerando serem
eventoy reulizados em datas pré determmades, o que myviahiliza a compenigdo: atvidades
em regime do monopalio, como correios, eitre ouros tgrifo nosso)

In casu. ¢ mamfesta a ndo exigéneia de hieitagio pela inviabilidade de competigio.
pois, nos termos do art 17 neiso 1. do Decreto-ler n® 309 de 20 de margo de 1969, temos
que
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“dri 1A L O compete:

{- “Lxecutar ¢ controlar, em regime de monopolio, oy servigos postan om todo
o ferriorio nactonal. ™
- Come afirma Margal Justem Fillho, as causas de ovabilidade de competigao
podem ser agrupadas em dows grupos: as que derivam de crrcunstane ras
almenies do Supeno a ser contratddo tneste case, & irrelevante a matireza Jdo
obeto jd que ndo é possivel a competigdo porque existe um o sueno 3 ser
contratade) ¢ ay que sdo relacimadas ao objeto a ser contratado,

Como se observa no caso ha impossibilidade de competigdo. porque so existe um
sujeito, qual seja, a ECT. que atende as necessidades da Administragdo

' In “Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos™ Dialetica. 8° Id .
Sdo Paulo. 2000, p 295

Na contratagio por DISPENSA DE LICITACAQO, a documentagdo a ser exigida
sera. tdo-somente, a comprovacdo de regularidade junto ao INSS. bem como a
regularidade junto ao FGTS. conforme Deeisdo n® 1.241 2002 < TCU Plenarie e § 3* do
ant. 195 da Constitui¢do Federal,

Alem disso, a possibihdade de contratagdo direta dos CORREIOS, o serigo
postal ¢ de titularidade da Unido. que o executa por meio de delegagio legal. atribuida
aos Correlos. que o exerce, como regra, em regime de monopolio estatal.

() Supreme [nibunal Federal, no julgamento da ADPF 46, tirmou entendimento
no sentido de que os servigas prestados em regime de monopolio, pela ECT, abrange
apenas as atnvidades desentas no art, 9°. [ H e Ui da Lein 6538 78

“Art. Y7 - Sdo cxploradas pola D ondo, amoregome de monopolio, as
segiales atividades postain:

[ - recehmento, transporte ¢ enirega, Ho terrvitorto Raciondl, © a
expedigda, para o exterior, Jde carta ¢ cartdo-posial;
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I - recehmmento, wramsporte o cnirega, neo ferritirio naconal, ©
expedicdn, parda o exterior, de correspondéncra agrupacdu:

I = fubricagde, vmssdo de selos ¢ e omiras  formulas  de
framyueamento postal.

Segundo o Min. Eros Graw, em voto proferido na ADPE 0. 46, relaior
do acarddo, "o servigo postal ¢ prestada pela ECT, empresa pliblica
criada pelo Decreto-] vt 309 6Y, que for recebido pela C1SS, a qual
deve datuar em regime de exclusmvidade (em lmguagem (6cnica, em
sttuagdo de privilégio, ¢, em lmguagem corrente, ent regune de
monopdtiog, estando o dmbio do servigo posial bem deivicado nes
artigoy “0) e seguantes de { e 6.338 T8, também recebida pela ( F SN

Segue o eminente Ministro. "u presfagdo do servigo postal por empresa privada
sa seria possivel se a CF afirmasse que o servigo postal & Ivee & mmciativa priveada, 1al
como o fez em relagdo @ saude ¢ a edicagdo, que sdo servigos prblicos, os quais poden
ser prestadas independentemente de concessdo on permissdao por estureni excluidos da
regra do art. |73, em razdo do disposto nos artigos 199 ¢ 2097,

Assim sendo. em relagdo aos servigos discrininados no art. 9°. 1. I ¢ 1. Lern
6538 78. ndo ha duvidas quanto a possibilidade de contratagio direta. mediante
inextgibilidade de licitag8o. por serem tais servigos executados em regime de monopolio
estatal, nos termos do art.21. X, Constituigio Federal,

Noutra banda, na luz das disposigdes constitucionais, bem como o entendimento
consolidado no STt no julgamento da ADPF 46 venfica-se que a FCT tambem presta
servigos em regime de concorréncia. hipotese na qual. incide os ditames que regem a
ordem constitucional econdmica. a saber. livee miciativa ¢ bivre concorréncia

Desta forma. inctde sobre a exceugio de tais servigos a norma constante no an.
37.XXL da Constituigdo Federal, que determina que a Admnistragiio contrate a prestagido
de servigos mediante a realtzag@o previa de hotagao. com a finahidade de selecronar a
proposta mals vantajosa para a rcalizagdo do interesse publico
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Portanto. nos termos da lewislagdo vigente, cabena a contratagio dos semigos
prestados pela FCEL em regime concorrencial, apos a realizagio de procedimento
hertatorio, nos termos da Leir n 8666,93

Entretanto, nos termos do art 24, VI [ei n. 866693, ¢ dispensavel a licitagdo
“para a aquisi¢@0, por pessoa juridica de direito publico interno. de bens produzidos ou
servigos prestados por orgdo ou entidade que integre a Admimstragdo Piblica ¢ que tenha
sido crado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei. desde que o
prego contratade seja compativel com o praticado no mercado™.

Assim. conforme demonstrado. cabe a contratagdo direta medmante inexigtbihdade
de hicitagdo, quando o objeto do contrato consistir nos servigos prestados em regime de
monopolio estatal. com fundamento no art 25 dal e1 n. 866693

Noutra banda. destaque-se que e possivel a contratagdo dircta mediante dispensa de
hcitagdo, com arnmo no art 24, VIIL Lein 866693, uma ves que a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos  ECT - foi criada em 20 de margo de 1969, logo. em periodo
antertor a publicagdo do Estatuto dos Contratos ¢ Licitagdes Publicas, sendo tmypresa
Pubtica Federal. que presta servigos postais. de titularidade da Umido. mediante delegagao
legal

A Justificativa, com o apontamento das causas que levaram a Administracio
a concluir pela impossibilidade juridica de competi¢do, culminando na celebracio
do Contrato n" 12/2022 com prazo de vigéneia em conformidade com o Inciso II, do
Artigo 57 da Lei 8.666/93, seri de 08 (oito) meses a partir da data da sua assinatura,
podendo prorrogar-se por meio de termo aditivo, por periodos iguais ¢ sucessivos
até o limite de 60 (scssenta) meses, justificando-se assim, a inexigibilidade n". 0972022
ao contrato n"12/2022,

Hima vez adoladas as providéncias assimadas ¢ abstendo. obviamente, da apreciacio
dos aspectos inerentes a convenmiéncla ¢ oportunidade, opina-se pela realizagio da

contratagio direta
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Seguem os autos para superior analise e delhiberagio

[tabaana SF. 09 de mawo de 2022

! -
.4:" { | i \{ =~ (\ LY :
A e R W s g N s
: Igor Alexandre Meneses Dantas -
Presidente da CPL
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Membro
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Whashingtort.uiz Soares da Silva
Membro
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Kurt Waldeheim de Andrade Oliveira
Membro
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" Lais Valéria Conceicio de Jesus L
Gerente Administrativa Financeira

RATIFICO o presedfe
JUSTIFICATIVA ¢, por conseguinie,
daprove o pracedmiento. Publigue-se o
Providencio-se 17 contrato,
Itabaiana/SE, 09 de niaier de 2022
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diegp Cardoso de Oliveira

Nuperintendenie Municipal
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