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JUSTIFICATIVA DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRE ‘Q 128 N° 039/2024 DO
MUNICIPIO DE AREIA BRANCA DO ESTADO DE én =RGIPE

Justifica-se a adesdo a Ata de Registro de Pregos, pela nece: :S 'dade da Contratagdo
de e npresa para fornecimento de materiais de consumo e perr ninente de informatica
para atender as Necessidades do Municipio de Itabaiana, atine/it; aos itens 01, 02, 14,
15, 18, 30, 40, 41, 50 e 60, com fundamento no §2°, do Art. 86, da | 3 federal N° 14 133, de
19 de abril de 2021 c/c Art. 31 do decreto federal N° 11.462, de 31 ¢ e marc¢o de 2023, tendo
em ‘ista a maior celeridade e a melhor racionalizacdo pelo org.ida nao participante dos
recul sos financeiros na aderéncia a ata, durante sua vigéncia, atra/é:; de prévia consulta e
anuéncia do 6rgao gerenciador do sistema de registro de precos. ‘

\

Sobre a adeséo a ata de registro de precos, dispde o art. 86, « 0 |.ei Federal N° 14.133,

de 1" de abril de 2021, da seguinte forma: i

|
LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° de abril de 2021 ldl‘t. 86)

“Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deve é na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de pre;¢5, realizar procedimento
publico de intengéo de registro de pregos para, ros termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias utes, a participacdo de outros
orgéos ou entidades na respectiva ata e deter” ulwar a estimativa total de
quantidades da contratacéo. ‘

§ 1° O procedimento previsto no caput deste arti¢o  era dispensavel quando
o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o unico conlralante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsl i o caput deste artigo, os
orgéos e entidades poderdo aderir a ata de regist i de pregos na condi¢ao
de n&o participantes, observados os seguintes rejulisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem di adeso, inclusive em
situagcbes de provavel desabastecimento ou disiontinuidade de servigo
publico;
Il - demonstragéo de que os valores registrados e:tdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 2i desta Lei:

HI' - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entijade gerenciadora e do
fornecedor. ‘
§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de :rei;os na condigdo de nao
participante podera ser exercida: (Redacdo deija pela Lei n° 14.770, de
2023) \

I - por 6rgéos e entidades da Administragéo Publica ‘2deral, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de p 2¢ns de 6rg&o ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou anl lido pela Lei n® 14.770,
de 2023)

Il - por érgéos e entidades da Administracéo Publi: é municipal, relativamente
a ata de registro de pregos de 6rgéo ou entida:le gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de precos tenha 3 :lo formalizado mediante
licitacdo. (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢Oes ou as contratagbes adicionais i ¢ e se refere o § 2° deste
artigo n&o poderdo exceder, por 6rgdo ou entid: dw , @ 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento ow vocatorio registrados na
ata de registro de pregos para o érgdo gererc ador e para os orgéos
participantes.

i
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I'egistro de pregos a que
| totalidade, ao dobro do
1 de pregos para o 6rgéo
imente do numero de

§ 5° O quantitativo decorrente das adesées a ata ¢
se refere 0 § 2° deste artigo n&o podera exceder, 1z
quantitativo de cada item registrado na ata de regis fr
gerenciador e o¢rgdos participantes, independe"tl
orgéos néo participantes que aderirem. ‘
§ 6° A adesé&o a ata de registro de precos de 6rgéc ol entidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades d Administragdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida I a;“;a fins de transferéncias
voluntarias, nédo ficando sujeita ao limite de que trafii o § 5° deste artigo se
destinada & execugdo descentralizada de progrm.nj‘a ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos regisirados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta L2

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentu:‘:s} 12 material de consumo
médico-hospitalar por 6rgéos e entidades da Adn n straga@o Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a at le registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Satde ndo estara suje/la ao limite de que trata
0 § 5° deste artigo. |

§ 8° Sera vedada aos 6rgéos e entidades da Admi[‘\iq“\ragéo Publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciad: por 6rgéo ou entidade
estadual, distrital ou municipal.”

\ssim, diante disso, a Secretaria De Desenvolvimento Scc
ltabaiiina/SE, na forma do tépico 5, do Estudo Técnico Preliminar
existécia de Ata de Registro de precos que atende nossa demurnida, que consiste na
Contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de cons /10 e permanente de
inforniatica para atender as Necessidades do Municipio de Itabai;iri, atinente aos itens
01, 0.}, 14, 15, 18, 30, 40, 41, 50 e 60, que determinou a instaaracdo de processo
admin strativo de Ades&o ao Registro de Precos do Municipio de Are a 3ranca do Estado de
Sergire.

al, do municipio de
— ETP, identificou a

zstudo Técnico Preliminar — ETP:

5.1 Foram analisadas contratacdes similares fi: 'ti:s por este municipio,
bem como por outros érgaos e entidades, p:::wri mneio de consultas a
outros editais e termos de referéncia, com ¢ bjstivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologia: ou inovacdes que
melhor atendesse a esta necessidade. i
5.2 Posteriormente a analise, foi possivel conaluir que, o objeto em
questao, sob a égide dos principios da oport.nijade e conveniéncia
da Administracdo Publica, a melhor alternativia i:xistente, analisando
questbes de celeridade e economicidade, seid a Adesdo a Ata de
|

Registro de Precgos. \

5.3 A Lein®14.133/21, 86, §§ 2° e 3° permite 11
municipais "peguem carona" em ARPs de outrig
a elas para suas proprias contratacdes, desde 1y
sido realizadas por meio de licitagéo.

5.4 A escolha pela adesao as Atas de Registrc ¢
39/2024, 41/2024 e 45/2024, vigentes, se {
vantajosa em termos de eficiéncia, logistica, :¢
para o momento, respaldada por uma |e
abrangente. Ou seja, além de atender aos
econémicos, também visa promover o princ p
nossas operagoes.

Rua Cecilia Vieira dos Santos, 784, Itabaiana/S) .

Iz 6rgaos e entidades
municipios, aderindo
{2 @as mesmas tenham

liz Pregos n° 38/2024,
nrna a opcao mais
i eridade e economia
iquisa de mercado
:quisitos técnicos e
ID da celeridade em




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIAT' A
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTEENCIA SOCIAL DE I'l ABATANA

5.5 A celeridade para este processo sera funclanental, uma vez que a
adesdo a ARPs permite uma resposta agil, eliminando a necessidade
de processo licitatério, mais demorado e de raior custo processual.
5.6 Os precos que estdo acordados nas atas Ziamonstram condi¢des
vantajosas de mercado, resultando em #c¢onomia de recursos
financeiros. A pesquisa de mercado reallzadw estara no anexo deste
estudo técnico.
5.7 Visando que o uso é forma continua e ::we a secretaria possui
equipamentos que necessitam de reparos ¢ trocas de uso a longo
prazo, a compra sera realizada para suprin’ n=\ to das necessidades
demandadas. |
5.7 Tratando-se de ser classificado como selv ;0s em geral, para as
atividades ofertadas pelos programas e seivi;os da Secretaria de
Desenvolvimento Social, possuindo padroes qwsa qualidade, por meio
de especificagbes reconhecidas e usuais no rrisrcado, enquadrando-
se na categoria de servigo comum e fornec m ento contlnuado para
manutencéo das atividades administrativas, .01 a dedicagdo de mé&o
de obra exclusiva ja existente. }
5.8 Essa abordagem € mais adequada contri: )Hl ndo diretamente para
economicidade e nio vislumbrando desvantigi:ns na contratagdo no
modelo estabelecido. }

|

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022

“Art. 11. A elaboragdo do TR é dispensada ni: h| potese do inciso Il do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, nas adest. ua‘ a atas de registro de
precos € nos casos de prorrogagdes dos q ivtratos de servigos e
fornecimentos continuos.

Paragrafo Unico. Nas adesbes a atas de re: ;l itro de precos de que
trata o caput, o estudo técnico prelimina- deverd conter as
informacdes que bem caracterizam a cciitratacdo, tais como o
quantitativo demandado e o local de entrega di bem ou de prestagao
do servigo.” |

\
Sobre o assunto, dispde o Decreto Federal N° 11.462/2023, iri virbis:

“Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os &ryéods e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrita e municipal que nao
participaram do procedimento de IRP poder&o aderir a ata de registro de
precos na condi¢do de ndo participantes, observa ¢ os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimento ou de |ie‘ sicontinuidade de servigo
publico;

\
Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores: r¢ jistrados com os valores

praticados pelo mercado, na forma prevista no i, 23 da Lein® 14.133, de
2021; e i

lll - consulta e aceitagéo prévias do 6rgéo ou da \=f idade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do o6rgdo ou da entidade g:renciadora apenas sera
realizada ap6s a aceitagdo da ades&o pelo forneceg:lor.
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§2° Apos a autorizag&o do 6rgéo ou da entidade gearenciadora, o érgdo ou a
entidade no participante efetivara a aquisicdo ou & o tratacdo solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia di dla.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorr::@;eado excepcionalmente,
mediante solicitacdo do 6rgéo ou da entidade nar Jarticipante aceita pelo
6rgéo ou pela entidade gerenciadora, desde que resgiitado o limite temporal
de vigéncia da ata de registro de precos. 1

|
§ 4° O 6rg&o ou a entidade podera aderir a item dz a1 de registro de precos
da qual seja integrante, na qualidade de no partic [>ante, para aqueles itens

para os quais nédo tenha quantitativo registrado, biervados os requisitos
previstos neste artigo.”

Uestarte, conforme a mens legis do dispositivo acima, verifica-si2 que a sistematica
consacrada admite a utilizacdo da Ata de Registro de Precos por 51330 que ndo tenha
particicado do certame licitatério. Todavia, para tanto, exige-se ¢ \j«antajosidade desse
proced mento administrativo, bem Como a consulta prévia e a ¢oliéncédo de expressa

concorilancia do ente gerenciador, assim como a devida adeséo depec inte da anuéncia da

empres a fornecedora.

Cs itens do qual se prestam a presente avenca, destinar—se-iiiﬂw Aa viabilizacio de
limpeze publica, conforme descrito no Documento de Formalizacéo di Demanda — DFD,

vejamoss:

Considerando-se os preceitos constitucionais, entz
225, da nossa Carta Magna, onde, em suma, @
transgeracional, de todo cidaddo brasileiro, a dis

|
lado no § 1°, do Art.

"¢coniza que é direito

12sicdo de um meio

ambiente ecologicamente equiliorado, e que ass m permaneca para as

geragdes vindouras.
Considerando que, objetivando cumprir os preceito:
agosto de 2010, o governo federal concebeu a Lei Fed

('tos acima, em 02 de
gral 12.305, que institui

a politica nacional de residuos solidos, a qual s¢ tornou plenamente

obrigatéria, para este municipio, em 02 de agosto ds
lll, do Art. 54, do mesmo dispositivo legal.

i‘\)23, por for¢a do Inc.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social tem = ‘wno objetivo principal

promover o bem-estar e a inclusao social de NOSSOos;
acesso a servigos essenciais e o acompanhamento ¢

ciiladaos, garantindo o
a1 familias atendidas.
\

Para isso, & fundamental contar com recursos tecnc \d;g;icos adequados que

possibilitem uma gestao eficiente, &gil e tran
desenvolvidas.

A aquisicdo de itens de informatica, como comy:
reposicao e scanners, permitira a equipe realizar |.
elaborar relatérios, registrar atendimentos e mar|
atualizados de forma segura e eficiente. Além diss:

sparente das acBes
|

u}lz;adores, pecas para
alifas administrativas,
e’ bancos de dados
J:asses equipamentos

facilitar&o a comunicagdo interna e externa, olimizando o fluxo de

informagbes e o planejamento das acdes sociais.

Ja os aparelhos celulares s&o essenciais para gar
rapida e eficaz com as familias atendidas, parceiro:
administragdo publica. Eles possibilitam o acompan:
agendamento de visitas, o esclarecimento de duvida
atividades em tempo real, o que é fundamental para
programas sociais.
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Diante do exposto, a aquisicdo desses itens & imp“asais.w:indivel para aprimorar
a gestdo, ampliar a eficiéncia dos servicos prestac:‘wz)qs; e fortalecer o trabalho
social realizado pela Secretaria Municipal de Assis:arsia Social, contribuindo

assim para uma politica publica mais efetiva e préx ma da populagao.

Portanto, ndo ha qualquer 6bice em se contratar uma empresi [rara fornecimento de
materiiis de consumo e permanente de informatica, com o fito de prover a persecucio dos
serviges de estilo, tanto assim o €, que o excelso Tribunal de Contay; T:::a Unido — TCU, em
compe e que os dispéndios publicos deverio ser dotados, sobretudo, :le eficiéncia, divisando
aquisi¢ 6es eficientes, fugazes e efetivas, o que recrudesce o pleito pelai adesao, a saber:

|

\

DIAGNOSTICO SOBRE 0S PRINCIPAIS DESAFIﬁ])ﬁEE TRANSVERSAIS DA
INFRAESTRUTURA. Ministro Benjamin Zymler. Et.uil.
‘De comum aos dois caminhos, temos a "eficié"c“sl”. Ou seja, além de
conseguir atrair o recurso, seja ele publico ou privada, ‘em de se investir com
0 maximo de focalizagao, no que é prioritario segun ::léu uma avaliagdo social,
ambiental e econémica. Mas para que isso occrié ha alguns desafios
estruturais que precisam ser atacados.” (original ser' jrifos)

No mais, a predilecdo pela anuéncia em ata de registro de preg 12)?135 a medida fortiori a
Ser pro novida, vide que faz-se necessario os equipamentos de inform: tiva, onde, devido aos
Jaezes écnicos noveis, infundidos com o advento pleno da nova lei de lititagdes, a adesdo &
a medica mais cerebral que atende o interesse publico.

N> mais, os fatos suso grafados tornam contraproducente a realiz m‘}; 30 do procedimento
licitator o regular, visto que os precos praticados no mercado, segunda & pesquisa de preco,
estdo niais elevados do que Os precos que estéo na ata de registro d: urecos. A estimativa
do valo- de contratacdo é de R$ 125.979,79 (cento e vinte e cinco m I“eais, novecentos e
setenta e nove reais e setenta e nove centavos), de acordo com a A{jiP. A pesquisa de
mercad > realizada para estes itens foi de R$ 134.292 51 (cento e trinta = tjuatro mil, duzentos
€ noventa e dois reais e e cinquenta e um centavos). Conforni nota técnica N°
1081/2(17/C6PLAB/D6/5FC DE 27 DE JUNHO DE 2017; portanto, corolirio ao principio da
eficiénc a’, do qual subtraisse a busca pelo meio menor dispendioso, ¢ 2¢3ume-se que a nio
adocgao oela adesdo em ata, nao so, seria antieconémico, como també[m contraproducente.

|

Assim, em analise percuciente aos autos, permite-se concluir quiz ¢ preco ofertado na
Ata de Flegistro de precos do Municipio Areia Branca/Se, é mais vantg o:io para a Prefeitura
Municip 1l de Itabaiana, preenchendo, dessa forma, os requisitos impostis pelas leis vigentes.

\
Ne sse entendimento é ensinamento do magnanimo mestre JORG = | JLISSES JACOBY
FENANDES, ad litteris.

“O carona no processo de licitag&o € um 6rgao ( u%;: antes de proceder
a contratacéo direta sem licitag&o ou a licitacao verifica ja possuir, em
outro drgéo publico, da mesma esfera ou de outri, » produto desejado
em condicées de vantagem de oferta sc o1 0 mercado ja

comprovadas. Permite-se ao carona que diante ila prévia licitagdo do

'O princijio da cficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerads 4 n rclagdo ao modo de
atuagdo dc agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas iiir! icdes, para lograr os
mclhores 1 3sultados; ¢ em relagdo ao modo de organizar, cstruturar, disciplinar a Adminisiiagdo Publica, também
com o mes mo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagdo do servigo publio, (in DI PIETRO, maria
sylvia Zan :lla, Direito Administrativo, 33 edigdo, Rio de Janeiro: editora Forense, 202‘03 p. 250.)
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objeto semelhante por outros 6rgaos, com

regras que aplicaria em sey procedim
operacionais de uma acao seletiva.

\
E precisamente nesse ponto que sao ol

fundamentais de licitacdo enquanto processo
aos licitantes, mas ao interesse publico; a ¢t
nao é para distribuir demandas uniformemen

mas para ampliar a competicado visando a |
vantajosa.”

Do exposto, em aten
acime transcrito, e aplicando-os, no
Regis ro de Precos n° 039/2024 demonstra
do ar. 31, do Decreto Federal n°
public), estando €m consonancia ¢
€m esrito respeito aos principios b
€cono micidade e da eficiéncia.

-Se vantajosa conform::

asilares dos procedimentos licitats

ltabaiana/SE, 06 de junho de 2025

Sl e, d Pt
Sabryna Gois de Jesus
Membro da equipe de planejamento

¢ao aos entendimentos legais e ao posiic
que for oportuno, depreende-se 0

11.462/2023, admissivel por mel
om o limite imperativo do diploma |

|

|
\
i
\
|
|
A
'TABAIANA

éCtitamento das mesmas

ertr, reduzir os custos

idados pressupostos

¢ finalidade nzo & servir
2rvancia da isonomia
'3 Entre os fornecedores,
uica de proposta mais

ibhamento doutrinario
€ a adesdo a Ata de
ilisposigdo do Inc. I,
:~ atender o interesse
“gislativo especifico e
rhs, sobretudo aos da

Ratifico a JUSTIFICATIVA

nir dos
Secretaria De Dese
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