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Nos termos do art. 5°
n®<.784, de 29 de janeiro de

,dalein®14.133, de 01 de abril de 202.. ¢/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Fundo Municipal de Assisténcia Social

JUSTIFICATIVA

cart. 50, da Lei Federal
1999, aplicavel por incidéncia do princ/p o da simetria dos atos?,

a unidade técnica da Secretaria da Assisténcia Social, por conduto ‘le seu membro designado
que a esta subscreve, vem apresenta JUSTIFICATIVA expositiva dos [ atos que ddo amparo a
nac confecgdo do Estudo Técnico Preliminar —ETP, no presente proce limento de dispensa de
pre 1do, que culminard numa contragdo direta, de pequena monta ros termos do Inc. |, do Art.

14, da Instru¢do Normativa S
,do Art. 75; e Inc. I, §2°, do

EGES N° 58, de 08 de agosto de 2022 /1 Inc. IV, do Art. 74; Inc.
Art. 95, todos, da Lei N° 14.133/2021

De inicio, ha de se atentar para o carater de extrema prem 4rizia da demanda, pois o
fim oublico o qual se pretende colmatar, encontra-se préximo de sel ¢ luculo, a qual necessita
de 1m tramite administrative simplificado, pois, a confeccdo de 1. instrumento técnico e

con piexo, nesta magnitude,
me«es), bem como um alto
12.¢50,00 (doze mil, seiscen
arti ;o Licitacdes e Contratos

demanda um grande prazo de elabqra;do, cerca de 12 (doze
custo inerente a propria confecgdo, m sendo cerca de R$
tos e cinquenta reais), conforme infurnagdes divulgadas pelo
Administrativos: Aspectos Gerais?, que ;e #tilizou informacdes

divi Igadas pelo Escola Nacional de Administragdo Publica Enap.

Nesta senda, vejamos

“Com

o posicionamento doutrinario da porf a :

o devido respeito, entendemos c.¢ esta obrigatoriedade

generalizada do ETP ignora os custos transaiic 1ais de sua elaborac3o,
a0 menos como instrumento real de refle:do sobre as solucdes

existentes no

admin

Na pr

prelimi

O com

mercado para o atendimento da demanda

istrativa.

atica, esta postura induz a realizajd; de estudos técnicos
inares apenas formais, que constam ¢ processo para cumprir
ando burocratico, mas que efetivanierte ndo demonstram a

reflexdo pretendida pelo instrumento.

Ndo é
que o
juntad
repeti
precis
funcio

¢ ser

Incomum, na atividade de parecerista, iclentificar processos em
ETP (percebido nesta compreensao furalista e burocratica) é
o ao final do processo ou, mesmo ant:c padamente, com meras
c0es de trechos do termo de referénuip. Ele é juntado porque
juntado, mas ndo porgue entendeu-se
1almente necesséario a contratacio.

COIMmo

1"Tc 'nou-se a federagdo brasileira,
Estadlos-membros devem organizar
esnethar a Constiluicdo Federal,

subc rdinadas, praticamente, ao pri

* Lic tagBes e Contratos Administrdtivos: Aspectos Gerais -

NEC! SSIDADE E
preli ninar-o

OLU(,/\O Nopomos Publicos, 2023, disponivel em: hitps://ronny "_‘!
30 iade-e-solucao/, acesso em: 19 de abril de 204

cada vez mais, uma federacdo organica, de pidires sobrepostos, na qual os
se a imagem e semelhanga da Unido; suas cc s ituicBes particulares devem

inclusive nos seus detalhes de ordem secundiiria, e suas leis acabaram

cipio da hierarquia." (Sahid Maluf, em sua olire Teoria geral do E Estado)
ESTUDO TECNICO F EHI\/IIN/\R O DILEMA ENTRE
udo-i

3In " ORRES, Ronny LharILs Lopes, Da (ndo) obrigatoriedade de elaboracio do Es Ui o Técnico Pmnmmar 18 de

dezembro de 2023, Disponival em
Ly lo-tecnico-preliminar/>.

< httpsi//ronnychartes.com.br/da-nac-obri al iriedade-d
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odeio amplia demasiadamente os ru:tos transacionais, sem

‘e

evidentes ganhos a qualidade da contratagéo publica.

Pensa
a ma
estad
exceg
adoga

funcia

ndo em sentido diferente, o Estado di I'earnambuco normatizou
téria de maneira sutiimente oposia. Em seu regulamento
1al, ao invés de definir uma obrigatorie:lade geral, com poucas
bes, o Estado de Pernambuco apontuu as hipdteses em que a
o do ETP seria obrigatdria, prestigiondo uma perspectiva
nal do instrumento de planejament:. Tais hipdteses, vale

lembrar, ndo impedem que o gestor nple pela confec¢do do
instrumento em situages ali ndo previstas, por percebé-lo como
funcignalmente importante para a licitacdo.

Nesse sentido, consid
de mercado, qual seja, co

sanzamento bdsico para atender o Fundo Municipal

equipamentos, cujo forne
58.)70.452/0001-20, que é a

erando que a demanda possui, tdo sciminte, uma Unica solucgéo
ntratacdo de servicos de fornecimin:c de adgua potavel e
de Ais|iténcia Social e seus
cedor exclusivo é a empresa lguil Sergipe S.A. CNPJ:
Unica autorizada legalmente a prestar s¢ivicos de abastecimento

de igua potavel e tratamento de esgoto neste municipio.

Ou seja, trata-se de

ma demanda eventual, de modo a nél lastreada uma relacdo

regular trabalhista, mormente, mediante simetria, Art. 3°, do Decrel>-Lei N° 5.452, de 1° de

ma o de 1943 - Consolidagdqg

Ainda, avaliando o fa
apirente, ja que o inicio do
afcramento da festividade Ig
taic eventos, sob penade con

Nesse norte, a fim d
prestacdo do servigo publico
Sartos Carvalho Filho*, ab ve

“Os s
deterr
neces
desse
deven
funda

qualq
adeqy

Portanto, consideran
inc. 1, do Art. 14, da instry
coinento em casos de contra
aci so houvesse ¢ seguiment

das Leis do Trabalho.

tor tempo, observa-se a existéncia da ‘igura de uma urgéncia
contrato se dara de modo abreviacn Impende asserir que o
cal, bem como que somos imbuido jels munus de abroquelar
figurar o desparti da interrupcdo da pri<lacao de servico publico.

e prover maior intelec¢do do princijii¢ da nao interrupcdo da
apresento o disposto pelo afamado ad ministrativista, Jose dos
rbum:

ervicos publicos buscam atender aos rzclamos dos individuos em
ninados setores sociais. Tais reclamo! ‘onstituem muitas vezes
sidades prementes e inadidveis da socieidzile. A consequéncia logica
fato é a de que ndo podem os servicos pliblicos ser interrompidos,
do, ao contrdrio, ter normal ortinuidade. Ainda que
mentalmente ligado aos servigos publicas, o principio alcanga toda e
uer atividade administrativa, ja que o intfiresse publico ndo guarda
acdo com descontinuidades e paralisa¢d:s| 1a Administracdo.”

do o carater de extrema urgéncia da (emanda, bem como que o
¢do normativa N° 58, faculta elaboraido do instrumento em
tacdes de pequena monta, como ocorie no presente caso, ja que,
o comum do processo, a municipaliclad 2 ficaria sem dispor dcs

selvicos necessarios para justapor os eventos desportivos.

41n CARVALHO FiLHO, José dos Sa

ntos, Manuat de direito, 302 Ed. ver., atual. e anipl.,, S3o Paulo, 2016, pag. 72.
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“Art. 14. A elaboragdo do ETP:

I - ¢ facultada nas hipdteses dos incisos |, II, VIl e "/IIl do art. 75 e do § 72 do
art. 90 da Lei n? 14.133, de 2021; e

(...)”
Findas estas breves consideragGes, tem-se por justificada a i: oensa da elaboracgo do

Estido Técnico Preliminar - ETP, razdo pela qual é submetido @o crivo de apreciacio da
coripetente secretaria municipal, para em concordando, aprove-a.

ltabaiana/SE, 20 de maio de 2025.

\L ' Q J/ i P .»
Cf“/ﬂ/)c.? Jlamta p/n G, fo@
Edna Maria da Silva

Coordenadora de Nucleo

Ciente e aprovadol!
Em 20/ 05/3025.
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