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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO nY) 292023

Ratifico os termos da JUSTIFICATIVA
€ autorizo a contratagdo da prestacdo
de servigos.

Itabaiana, 9>_ _ ) de 2023
7/
/ — \Q' %
DAILTON SENDE SOUSA

Prefeito Munjcipal de Itabaiana

AN

A Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer, através do
secretario Antdénio Samarone de Santana, vem justificar o cardter de
inexigibilidade de licitagdo a contratagdo de profissional do setor artistico -
musical, em decorréncia da Festa do Caminhoneiro a ser realizada neste
municipio, visando a realiza¢io de show artistico musical no dia 03 de junho
de 2023.

Para respaldar a sua pretensfo, a Prefeitura Municipal de Itabaiana
traz aos autos do sobredito processo pecas fundamentais, tais como proposta
de servigos, documentagdo do artista a ser contratado, dentre outros que se
mostram necessédrios para respaldar e justificar a realiza¢@io deste processo de
inexigibilidade.

A Lei n® 8.666/93, art. 25, III dispde, in verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:
(.-

IIT — para a contratagdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais
para a composig¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art.
26, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por forg¢a da sua natureza
juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licita¢des e Contratos, maxime quando
utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.
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E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente
caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n® 8.666/93 excepciona casos em
que esta € dispensével, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagfo em que esta
ndo é viavel. Ou seja, a licitagdo inexigivel ¢ uma obrigagdo, principalmente
diante das circunstidncias do caso concrcto e da altivez dos bens juridicos a
serem protegidos.

Assim, como se¢ obscrva, a lci que rege as licitagbes e contratos
administrativos estabelece critérios objctivos para a contragdo direta. E € sob
a optica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrara
a situagfo de inexigibilidade de licitagiio que ora se apresenta.

O objeto da contrataciio € o servige de um artista profissional -
A Lein® 6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

“Art.2° - Para os efeitos desta lei, € considerado:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza,
para efeito de exibi¢fio ou divulgagdo publica, através
de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde
se realizam cspetaculos de diversdo publica;

(..)"

A contrata¢fo contribui para realiza¢do da Festa do Caminhoneiro,
evento de rclevante importdncia no fomento ao turismo rcgional e local e ao
comércio, gerando emprego ¢ renda.

Além da realizagdo da Feira do Caminhfo (evento voltado ao
incremento comercial, com a montagem de estandes por grandes empresas ¢
montadoras, principalmente de carrocerias e venda de veiculos grandes e
maquinas pesadas), a Festa do Caminhoneiro conta com a apresentagdo de
artisias da terra, oportunizando que bandas e cantores locais se apresentem ao
lado de grandes atragbes nacionais, propulsando os seus nomes e suas
carreiras para além das fronteiras deste municipio.

Os shows artisticos scrdo realizados na Festa dos Caminhoneiros,
dos dias 03 a 12 de junho de 2023, ondc, ccriamente, atraird inumeros
visitanles ¢ turistas para rememorar esta tradicional festa ¢ também para
conheccr este evento de alto padrio, ja reconhecido a nivel estadual ¢ federal
através dc proposituras legislativas, ja em vigor.

Iste expediente, especificamente, visa justificar a contratagdo do
artista local CARLOS GREG. A escolha deste cantor se deu por sua grande
aceitagdo pelo publico regional ¢ local, tocando em bares e festas por todo o
Estado de Sergipe, o que demonstra sua consagrac¢fo. Se nfo bastasse, o apoio
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aos artistas da terra, ¢ algo que deve ser incentivado ¢ ¢ isso que se espera
desta Administragfo que confere aos seus artistas a mesma importincia ¢
espago dado aos grandes cantores. Quem vem a Itabaiana nos dias de festa,
percebe que a animacgdo do seu publico é constante, sem distingdio entre
cantores nacionais ou locais, residindo neste ponto a importincia em
incentivar e contratar as pratas da terra.

Atualmente, o cantor CARLOS GREG se pSe como um fendmeno
artistico em [Itabaiana, cidade conhecida pelo seu barrismo e pela
supervalorizagdo daquilo que nasce da sua terra, sendo sua apresentagfo
esperada como uma das atrag8Ses na festa da cidade. Além dela, os misicos
que a acompanham possuem vasta experiéncia e excelente aceitag¢fio na
consagracio publica local, tornando-se necessaria e inexigivel esta licitagfo.

Sobre a relatividade da anélise da consagragiio do artista, escreve
José dos Santos Carvalho Filhol:

Entendemos que consagra¢io ¢ fator de
extrema relatividade e varia no tempo e no
espaco. Pode um artista ser reconhecido, por
exemplo, apenas em certos locais, ou por
determinado publico ou criticos especializados.
Nem por isso devera ele ser alijado de
eventual contratagio. A nosso sentir, quis o
legislador prestigiar a figura do artista e de
seu talento pessoal, ¢, sendo assim, a arte a que
se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a
consagrac¢fo. (Grifo nosso).

Mesmo sendo uma artista local, sem repercussdo nacional — 0 que néo
a desqualifica para ser contrata por meio de inexigibilidade de licitagdo —
exercem a atividade em cardter profissional ¢ possuindo CD fisico, shows e
musicas em sites disponiveis para downloads por seus fis, além de gravagdes
no Youtube.com, dentre outros.

O critério discricionario da escolha do cantor CARLOS GREG
respeita os principios administrativos estd dentro do critério subjetivo da
discricionariedade conferida pelo legislador 4 administragio piblica.

Bandeira de Mello? conceitua a discricionariedade administrativa
como:

[...] a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para ecleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo

! In Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 236.
2 In Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2. ed. S3 o Paulo: Malheiros, 2003, p- 48
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menos dois comportamentos cabiveis, perante
cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotas a solugio mais adequada a satisfagdo da
finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez
das expressdes da lei ou da hiberdade conferida
no mandamento, dela nfo se possa extrair
objetivamente, uma solu¢do univoca para a
situa¢do vertente. (Grifo nosso) '

Segundo os ensinamentos do grande autor, a fluidez das expressdes
legais confere certa margem de discricionariedade ao administrador, que tera
a incumbéncia de, no caso concreto, escolher a solugdo 6tima dentre as
possiveis.

A legalidade foi observada nesta contratagio e sua economicidade
demonstrada através justificativa de prego e observidncia dos requisitos
autorizativos da hipétese de inexigibilidade. E foi primando pela equidade e
com o fim de evitar qualquer alegagio de favorecimento, que se estipulou um
valor fixo e uniforme de cache para todos os artistas individuais com
reconhecimento regional e local.

E indiscutivel a importancia dos festejos do més junho para toda a
populagio nordestina, em especial para o povo itabaianense que aguarda esta
edigdo da Festa do Caminhoneiro com grande expectativa. Uma festa do porte
da que se propde, com a quantidade de pessoas que se espera ano apds ano
acarreta gastos para o poder publico. Por obvio, a administragio pretende
fazer a melhor festa possivel, respeitando sobretudo a razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade.

Para atingir o fim pretendido, ¢ prudente trazer bandas de
expressividade nacional, mas também contratar bandas ou artistas com
reconhecimento regional e local, por também agradarem o publico e com
precos de cache mais baixos, alcangando-se, assim, o equilibrio nos gastos.

Nesse sentido, cabe destacar que a contratagdo em epigrafe, se dara
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sendo que, 0 mesmo corresponde a
comprovacdo de apresentagdo artistica pretérita na cidade de Graccho
cardoso, ¢ nessa urbe, que sera anexada no processo de inexigibilidade.
Assim, esse municipio visa dar notoriedade aos artistas da terra e traze-los ao
cenario nacional, pois a Festa dos Caminhoneiros estd hd anos no cendrio das
festividades dessa wurbe, e tem alcangado um piblico extremamente
abrangente. Ademais, o cantor CARLOS GREG, se¢ apresentara no JOGO
DOS CAMINHONEIROS, ecvento que ¢ tradigdio na FESTA DOS
CAMINHONEIROS.

Um paridmetro essencial para verificar a legitimidade da despesa
publica, principalmente no que diz respeito a inexigibilidade de licitagfio e em
respeito ao atendimento das despesas prioritdrias como saude e educagio, que
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receberam do constituinte originario especial ateng¢fo. Deve ser destacado que
as contas do municipio estdo equilibradas e possuem dotagio orcamentaria
para realizar a festa nos parimetros propostos, sem afetar qualquer outro
ramo prioritario.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de RS 5.000,00
(cineo mil reais), valores esses que sfdo os mesmos praticados por outros
artistas locais e estando, portanto, dentro dos patamares de mercado, sendo
que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrfio por conta da
seguinte classificagdo orgamentaria:

v 02.16 - Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e
Lazer

v 13.392.0004.2.077 - Manuten¢do e Desenvolvimento

de Atividades Festivas, Culturais e Artisticas

v 3390.36.00 - Outros Servigos Terceiros — Pessoa
Fisica

v' 3390.36.52 - Caché para ApresentacSes Artisticas

v Fonte — 15000000 — Recursos nfo vinculados de

impostos

Finalmente, ex posistis, opina esta Prefeitura pela contratagiio direta
dos servigos dos profissionais artisticos — da banda CARLOS GREG, sem o
precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 25, IIl, ¢/c art. 26, pardgrafo
unico, II e II1, todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual-redagéo.

- Entdo, em cumprimento ao disposto no capuf do art. 26 da mesma

m norma juridica, submetemos a presente justificativa ao Excelentissimo
Prefeito Municipal, para apreciag¢do e posterior ratificagdo, apds o que devera
ser publicada na imprensa oficial.

Itabaiana/SE, 26 de maio de 2023.

io Samarone de Santana
Secretdrio<da Cultura, Juventude, Esporte ¢ Lazer
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