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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n°07/2022

JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes, através do Superintendente
Diego Cardoso de Oliveira, vem apresentar Justificativa de inexigibilidade de Licitagao
para a contratagcdo de empresa prestadora de servigos para fornecimento de energia
elétrica.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Superintendéncia traz aos autos do
sobredito processo a presente justificativa, além de outros elementos que se constituem
no processc em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o
Processo Licitatorio, em razdo dos requisitos. todos voltados para o objeto do contrato,
bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Superintendéncia vem apresentar justificativa
de inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos.

A Lei n°. 8.666/93, em seu art. 25, caput, dispde, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competi¢ao. em especial:
(...)

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para
a composicéo do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26. paragrafo
unico, da Lei n® 8.666/93): Ei-las:
1 - Razéo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.
Sabe-se que a Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes, por

for¢a da sua natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime
guando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, gue nem sempre € necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente i
caso) A regra é lictar, no entanto, a Lei n°. 8 666/93 excepciona casos em que

esta e dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A mexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacio em que esta nao é /
viavel. Ou seja, a lictagdo inexigivel € uma obrigacio, pnncipalmente diante das |
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos. !
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Assim, como se observa, a lei que rege as lictagbes e contratos
administrativos estabelece cntérios objetivos para a contragdo direta. E € sob a dptica
desses cntérios Infraconstitucionais que esta secretarda demonstrara a stuagao de
inexigibilidade de licitagédo que ora se apresenta

A Lel n® 8666/93 e suas alteragdes. no caput do seu artigo 25, determina
que € inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competicdo, o que aqui se
verifica.

A legislagdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflui do
caput do artigo 25, que & vedada a deflagracdo do Processo, porquanto lhe falta o
requisito essencial a sua procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitagdo
seria uma buria.

A ENERGISA n#o pode ser participe de licitacdo, neste seu campo de
atuagao, porquanto somente ela, neste municipio, esta autorizada a atender ao objeto
deste processo — Fornecimento de Energia Elétrica,

E inviavel a competicio, porquanto o servico a ser prestado & impar e
depende de alta especificidade técnica para executa-lo. tornando-o incomum, e fora do
alcance da concorréncia, e, no caso especifico ora em andlise, somente a ENERGISA.
possui no momento presente, a técnica para este tipo de fornecimento, nesta locaiidade

Nesse sentimento. cabe salientar o valor significativo das despesas do
presente ano com iluminagdo serem maiores que do ano pretérito em virtude do valor
exacerbado da atual tarifa de iluminag&o publica, pois essa se configura como uma das
mais altas comparada com anos anteriores.

Ademais, € imprescindivel o fornecimento de energia elétrica para iluminacao
publica, haja vista a impossibilidade de manter os municipios carentes de luminagao em
suas ruas. pracas, e afins, além de se tratar de servicos essenciais basicos Todavia se
aplicando por analogia com fulcro na le) 8078/90. no seu art 22. combinado com o art
182 da CF, € mister a devida cooperagdo nos servicos prestados, visto a essencialidade
do servigo para o bem comum. A saber:

Ant 22. Os orgéos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, s&o obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e. quanto aos essenciais continuos.

Art 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei. tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes

Qutrossim, ainda que nao fosse inviavel a competicdo e
consequentemente. inexigivel a licitagdo, mesmo assim. seria impossivel a realizagdo
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do procedimento competitivo. face a possibilidade de o0 mesmo tambem ser dispensavel,
como se vera a seguir, subsidiando, portanto, a contratacdo por inexigibilidade.

A Lein® 8.666/93. em seu art. 24, inciso XXII, incluido pela Lei n° 9 648/98,
dispde, in verbis:

Art.24. E dispensavel a licitagéo:

{..n)

XXl - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de
energia elétrica e gas natural com concessionaro,
permissionanc ou autorizado, segundo as normas da
legislacéo especifica:

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestagdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da
Constituicdo Federai de 1988, circundada pela Lei n°® 9.074, de 07 de julho de 1995, que
estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de
servicos plblicos, preveem a possibilidade do carater de exclusividade na outorga de
concessao ou permisso, face a inviabilidade técnica, o que ocorre no presente caso,
tendo em vista que essa incide em determinada area especifica e por prazo
determinado; logo devera aplicar-se a modalidade de inexigibilidade, imiscuida no inc. |
do Art. 25 da Lei federal N° 8.666/93, conforme exsurge dos alvitres do Administrativista
Chales, Ronny Lopes de Torres (2014, p. 276), ei-lo “Sendo hipétese de unico
fornecedor, tecnicamente sera verificada uma situagao de inexigibilidade, em que a
contratacdo devera ser adequada a situagdo prevista no inciso | do artigo 25 do
estatuto.”

Assim, vencidos os requisitos necessarios para uma contratacéo direta, seja
nos moldes do art. 25, caput, seja nos moldes do art. 24, inc. XXIl, ambos da Lei n°
8.666/93, vejamos, agora, as condigbes formais para a composicdo do presente
processo de inexigibilidade de licitagio

1 - Razado da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa ENERGISA néo foi contingencial Prende-se ao fato de que ela se enquadra
perfeitamente, no dispositivo enumerado na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o
ja demonstrado acima. como conditio sine qua non 4 contratacéo direta. E nao somente ‘
por isso, mas, principalmente, por ser a (nica prestadora dos servigos aqui pretendidos. /‘/
prestados com exclusividade em regime de concessao.

2 - Justificativa do prego ~ Os precos apresentados pela ENERGISA estao
estabelecidos de acordo com os pregos praticados pela mesma no mercado. Ademais. A
0s precos apresentados pelos produtos e servicos a serem adquiridos encontram-se |
dentro de parametros aceitaveis e de acorde com os padrdes de mercado estabelecidos e
pela tabela de servigos da Empresa, além de ser a mesma a Unica prestadora dos A
servicos. Qutrossim, para que algo seja compativel com outro. é preciso que haja uma
coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum assim, para que um prego seja
compativel com o de mercado, e preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de < 3
mesmo porte e capacidade. que, pan passu, preste 0 mesmo servico e apresente um o ——
preco similar ao primeiro. e. principalmente, que oferte o servigo na mesma localidade,

0 que € impossivel, como j& vimos, por se tratar de concessdo. Assim. no caso da

™ 2
Avenida lve de Carvalhe .45 — Certro ltabaiara/SE 4U500-064 ) A
79:3431-880C — smttw 1tabatana se gov br - hitp fismtt tabaiara se gov br W
T ey




an .4 L3
AN W

v SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES

GABINETE DO SUPERINTENDENTE
UNPJ 07 734 JETIG00 R

ENERGISA. seus servicos e produtos prestados s&o Gnicos para a localidade em gue
serao prestados, ndo cabendo, portanto, comparativos. verificados. facilmente peia
unicidade e individualidade dos servigos e produtos a serem prestados, tornando seus
precos, pela ndo coexisténcia, mcompativels de se comparar com o mercado, mas,
apenas, por impossivel a comparacéo, em virtude da especificidade e unicidade dos
préstimos, e ndo pelo valor, entretanto, convém ressaitar, pregos justos e dentro de
parametros aceitavers.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta
conforme aqui intensiva demonstrada &, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagéo,
corroborada pela Dispensabilidade E, nesse diapasdo, é-se permitido ao administrador
afastar-se da licitagéo, mediante a relevancia do interesse publico, do bem comum, da
altrvez dos bens aqui tutelados, e principalmente, da inviabilidade de competigdo Afinal,
a Constituigao tutela outros principios. além do da igualdade.

Entdo. perfaz a presente inexigibilidade o valor global estimado de R$
18.000.00 (dezoito mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitacéo
correrao por conta da seguinte classificacdo orcamentaria:

» 05 - Superintendéncia Municipal de Transito e de Transportes

~ 05.01 - Superintendéncia Municipal de Transito e de Transportes

~ 26.122.0003.2.125 - Manutengédo da Superintendéncia Municipal de
Transito e Transporte

» 26.122.0003.2.125 3390.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
- PESSOA JURIDICA

Fonte. 1 500 - Recursos néo vinculados de Impostos

Finaimente, diante de todas as razbes acima expostas. opina a
Superintendéncia Municipal de Trénsito e Transportes pela contratagdo direta dos
servicos da Proponente — ENERGISA — sem o precedente Processo Licitatono. ex vi do
caput do art. 25, subsidiado, ainda, pelo art. 24, inc. XXil, c/c art. 26, paragrafo unico.
incs Il e Ill, todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redacéo.

Ao senhor Superintendente de Transito e Transportes, para apreciacdo e
postenor ratificagéo desta Justificativa, apds o que devera ser publicada na imprensa
oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida

Itabaiana, 28 de marco de 2022
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] Igor Alexandre Meneses Dantas
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