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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 002/2024

A Supenntendencla Municipal de Transito e Transportes, através do
Supenntendente Diego Cardoso de Ollvelra vem apresentar Jushﬂcatlva de
Inexigibilidade de Licitagio para a contratacio de empresa prestadora de serv:gos para
fornecumento de energia elétrica. ' }

o Para respaldar a sua pretensao, esta Supenntendéncna traz aos autos do
sobredlto processo pecas fundamentais, tais como o ETP.n° 001/2024 eiaborado a
partir do DFD n° 001/2024, onundo da Gerenma Admimstratwa Financeira, a presente
justifi catlva além de outros elementos que se constituem no processo em si.

A lei n® 14.133, art 74, caput dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitago quando in_viﬁé?el a competigio (...’

Em seguidé o mesmo diploma legal estabelece as condigBes formais para
a composi¢éo do processo de lnexaglbmdade de i|Cttagao (ex vido art. 72, caput da Ie:
n° 14.133/21); Ei-las: PR . | |
1- documento deiformalizagao cfe demanda e, se for o caso, estudo
tecmco preliminar, anallse de riscos, termo de referénma projeto
basico ou pmjetoexecuttvo _ o LT
2 - estimativa de despesa que deveré ser caiculada na forma
'estabeiecrda no art 23 desta Lei; ~ .
3 - parecer jUI‘IdICO @ pareceres tecmcos se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requusrtos exigidos;
4 - demonstragio _da _compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentérios com o compromisso a ser assumido;
5 - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificagio minima necessaria;
6 - razdo da es'colha do contratado;
7 - justificativa de prego;

8 - autorizagéo da autoridade competente.
Sabe-se que a Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes, por
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forca da sua natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitacdes e Contratos,
maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou possivel,
instaﬁrar—_sg__um prooedimentd“li‘(:ita_t_éﬁo (o q.ue,.-.-oc'drre no presente caso). A regra é
licitar: no entanto, a Lei n°. 14._1_-3_31_21__ exéepci_onaj casos em que esta é_dispéhsével,
dispensada ou inexigivel. Rnr | |

A inexigibilidade dehcltagéo pressupde uma situacdo em que esta ndo é
viavel, Ou seja, a licitagéo inexigivéf. € uma obrigagdo, principaimente qiante das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem.__bro_tégidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagﬁes: e'f;"contratos
administrativos_esta_beleoe critérios objetivos para a contracio direta. E & sob a Optica
desses critérios i_'nfrac':onstitucionais que esta Superintendéncia demonstrara é;situagéo
de__‘_inexigibilida'dé de ficitagdio que ora se apresenta. _

Consoarite dispbe o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade de
' licitagdo deriva da inviabilidade de competicgio, ou seja, séo aquelas situa‘gﬁéé_’ em que
- N&@o é possivel se escolher g prp;c?S;f‘a,u...maig- v_;a‘ntza"joéé,i pois a estrutura legal do

i F

procedimento licitatério néo é adéquadé ._ '?:'E-B&eﬁt}éo do resultado pretendido.

O'f fomeéi&éntd ou _suprimghgfs" de energia elétrica no Estado de _Ser;%_gi__pe,
airaVés da empresa Energisa, é reconhecido como servigo publico, prestadgpelo
@ ogime concess&o, nos termos dos arts. 21 e 175 da Cdns_ti'ii;iii;:é_o' Federal c/c 'Pon::éria
do Ministério de Minas e Energia (MME) n° 424, de 03 de agosto de 2016, Esse tigo de
sigrvigq_,r em regré, é présfédo em regime de. exclusividade, sendo a tarifa cobrada
deﬁnfda pelo Poder Publico. Dessa forma, inexiste possibilidade de competiio e a
contratagio desses servicos ocorre sempre coma mesma pessoa juridica; no caso, a
Energisa e, basicamente, nos mesmos - termos. Ademais, & -imprescindivel o
formecimento de energia elétrica para ifuir__ninag:ﬁ_p_“p&blica, haja 'Viﬂét.a a impossibilidade
de manter os municipios carentes de iluminagdo em suas ruas, pragas, e afins, além
de se tratar de servigos essenciéis bésicos. Tbaavia, se aplicando por analogia com
fulcro na lei 8078/90, no seu art. 22, combinado com o art. 182 da CF , & mister a devida
cooperacio nos servigos prestados, visto a essencialidade do Servico para o bem
comum. A saber;
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Art. 22. Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra

o :_forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer

servugos adequados eﬁc:entes seguros e, quanto aos
essenciais, contmuos '
(...) .

Att. 182. A politica de desenvolvimento -urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, .conforme
dlretnzes gerars ﬁxadas em lei, tem por ob]etlvo ordenar
(o] pleno desenvolwmento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Assim, vencidos 0s requisitos necessarios para uma contratagao d:reta seja
nos moldes do art. 72. da lei n° 14.133/21, vejamos, agora, as oondu;oes formais para
a composicdo do processo de inexigibilidade de licitagio:

1 - documento de formalizagio de demanda e, se for 0 caso,
estudo técnicq pmhmmar anéllse de riscos, termo de
referéncla, prolete b&siéo oru prqeto executwo - Apés uma
anslise aprofundada dos autos do processo, percebe-se que a fase
de ptanejamento foi observada de forma sistematica, mclus:ve com
a assergao do repesutorlo documental das pegas pertmentes a esta
‘seara. C . ) | .

2 - estlmativa de despesa, que devera ser calculada na ﬁorma
estabelecida no- art;.-_ 23 desta Lei - ‘confarme sera methor
dlscomdo no topnco 7 a eshmativa de pregos foi eiaborada de forma
poﬂentosa. tendo em y:sta a inteireza legal que ests presente no
rocesso, - -

3 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos - repiso,
conforme colacionado nos autos, houve a manifestagdo prévia dos
orgéos de controle interno, érgdos estes arrimados no inc. /l, do art.
169, da Lei Federal n° 14.133/21. Impende ressaitar que as
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manifestagGes convergiram pela legaiidade empreitada.
4 - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromnsso a ser assumido - desponta,
~_dos autos proce.dnmentaas -a detida e acurada analise prévua por
parte do setor fi nancelro a prevnsnbmdade na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) & Plano de Contrataoées Anual (PCA).
5 - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria - Sob cs critérios
entabulados no Termo de Referéncia que, embora dnmmutos dao
~ suporte a presente proposta e, ao compararem-se com a
documentacdo apresentada pelo suposto contratado, e possivel
atestar o carater minucioso desses cnténos ‘
6 - razdio da escolha do contratado - A escolha da empresa
ENERGISA néo foi contingencial. Prende-se ao fato de que eia se
enquadra, perfeitamente, no dlsposmvo enumerado na Len de
LicitagGes e Contratos conseante o} Jé ‘demonstrado amma como
COI'\dttIO sine qua non 2 contratagao direta. E ndo somente por isso,
mas pnncnpa!mente por ser a unica prestadora dos servicos aqui
pretendidos, prestados com exciuswldade emregime de concesséo
7 - justif' catwa de progo = 0Os pregos ‘apresentados pela
ENERGISA estéo estabelec;dos de acordo com os pnegos
praticados pela mesma no  mercado. Adema:s 0S. pregos
apresentados pelos produtos e servicos a serem adqunrldos
'encontram-se dentro de parmetros aceitaveis & de acordo com os
padrées de mercado estabelecidos pela tabela de servicos da
Empresa, além de ser a mesma a Unica prestadora dos servicos.
Outrossim, para que algo seja oompatlvel com outro, é preciso que
haja uma coexisténcia harmomosa entre ambos no mundo comum:
assim, para que um prego seja compativel com o de mercado, &
preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte e
capacidade, que, pari passu, preste o mesmo Servico e apresente
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um preco similar ao primeiro, e, principalmente, que oferte o Servico
na mesma localidade, o que € impossivel, como ja vimos, por se
tratar de concess&o. Assim, no caso da ENERGISA, seus servigos
e produtos' 'br‘estados $30 Unicos paré a localidade em que serdo
prestados, ndo cabendo, portanto, comparativos, .._:yeri\ﬁ'c':a_dos,
facilmente, pela unicidade e individualidade dos servigas e produtos
a serem prestados, tornando seus pregos, pela ndo ooe;ciéténcia,
incompativeis. 'de se comparar com o mercado, mas, ap{‘enas por
impossivel a comparag:éo em vn‘tude da espemﬁmdade e ‘unicidade

- dos préstlmos ‘e néo pelo valor; entretanto convem ressaltar

precos justos e dentro de parametros acettavels

- Reponta extreme de duividas, portanto, que a sntuat;ao que se nos apresenta

conforme aqui intensiva demonstrada é, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagao,
corroborada pela Dispensabilidade. E, nesse diapaséo, e-se penmtsdo ao adm:mstrador
afastar-se da licitagéo, mediante ; a i;elevanclada mteresse publlco do bem comum, da

altivez dos bens aqua tutelados 8 pﬂnclparmente da inviabilidade de competig:ao
Aﬁna! a Consﬂtung:ao tutela outros principios, além do da igualdade. :
Entéo, perfaz a presente mexiglbrhdade o valor global estzmado de R$
. 26.880,75 (vmte e seis mil e o:tocentos e oitenta Feais e setenta @ cinco centavos)

sendo que as despesas decorrenies da presente licitagio correrao por oonta da

segumte classificagdo orgamenténa

Unidade Orgamentana 05 01 - Supenntendencla Mumc:pai de

*.. Transito e de Transportes

Agdo: 26.122.0003.2.125 — Manutengao da Supenntendenc;la

Municipal de Tréansito e Transportes

Natureza da Despesa 3390 39.00 - Outros Servigos de Terceiros —

Pessoa Juridica

Subelemento de Despesa: 3390.39.29 - Servigo de Energia Elétrica
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* Fonte de Recursos: 1.500 ~ Recursos nio Vincuiados de Impostos

Entdo, em cumprimento ao disposto nos inc. V e Vi, do art. 72, da lei
14.133/2021, encaminha-se a presente justificativa para a Comlssao de Contratratagéo
(confonne portaria em anexo) para comprovagao do preenchlmento dos requisitos de

quahﬁcag:éo minima, e postenormente apreciagdo e autorizagdo do senhor
Supenntendente '

- Habaiana/SE, 05/04/2024

bt Vidiso G o

Lais Valéna Conoelgéo dé Jesus
Gerente Administrativa Financeira
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