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JUSTIFICATIVA TECNICO LEGAL

A COMISSAQO PERMANENTE DE LICITACAO DA SI'PERINTENDI:I.\’(’IA
MUNICIPAL pg TRANSITO E TRANSPORTES DE IT ABAIANA, ESTADO pE
SERGIPE, instituida Nos termos da Portang g 064 de 22 de dezembro de 2021 vem em
atendimento aos art. 25 naso 1], ¢ art. 26, caput da Loj n° 866693 Justificar o carater de
inexigibilidade de heitagio na possivel contratagio de tmpresa especializada ng prestagdo de
Servigos de assessorra. consultoria tecnica especializada ¢ trelnamentos de pessoal (com entrega de
certificados) para a tquipe tecnica abrangendo a areq de comabilidade publica, legisiacdo
oreamentana ¢ narmas gerals  de  finangas publicas, para SUpt as  necessidades da :
superintendéneg mumcipal de transito e transporte de Itabaiang Nas areas abaivo relacionadas
Consultong e assessoria relacionaday g Contabilidade Publica. Legislacio Orcamentang ¢ normas
gerais de Finangas Publicas, Consultoria e assessoria em Convénjos. ApPoio 1n loco a equipe
nterna do orgao nas atiy idades de techamento do mon Hmento mensal. Processamento € registro
contabil da movimentacio Orcamentdria ¢ financeira encaminhada pelo 0rgdo: Levamtamento de
balancetes mensais ¢ balango anual: Elaboragio de Relatorios Resumidos da Execugio
Orgamentaria o Relatonos de Gestdo Fiscal, nos termos estabelecidos na Ler Complementar
Federal n® 101 6o Ler de Responsabilidade Fiscal, Assessoria Na geragdo dos Informes do
SAGRES para o TCL, apos o recebimento dos dados enviados pelo 0rgao: Acompanhamento dos
limites constitucionais e legars de £astos com pessoal: Lnyio a Secretaria do l'esouro Nacional
{por meio de programa especifico vig internet) dos dados relativos aos relatorios da Le de
Responsabilidade Fiscal - SISTN: Acompanhamento permanente da situagio do 0rgao junto ap
CAUC de modo a ndo prejudicar g transferéncia de recursos por parte do Governo Federal:
Asscssoria na claboracdo de estudo de 1mpacto Orgamentano ¢ financeiro decorrente do aumento
da folha de pagamento. Elaboragio de minutas de Projetos de Ler. Decretos. Portanias, etc. desde
que relacionadoy a0 objeto da nossa prestagao de servigos. Assessoria na elaboragdo de minutas de
convenmios. Assessoria no atendimento g diligéncias, notificagdes ¢ outros expedientes emanados ¢
do Tribunal de Contas do I'stado. Imbunal de Contas da Unido. CGU e demats orgdos com 0§ s
quais o orgdo mantenhy relacionamento, quando relacionados 4 materias pertinentes ao objeto ,,x
desta prestacio de senvicos De acordo tom os motivos adiante EXPOstos ¢ para respaldar. esta h&//’ :
Comissdo. traz anexados aos autos do processo pecas fundamentais. tass Como. proposta de XY
SErvIgos ¢ documentos da empresa que se pretende contratar, alem de outros elementos que se o
constituem no Processo em s). e

CONSIDERAN DO, que a im tabilidade de hicitagio, ocorre diante da impossibj ldade
Juridica ou tecnica de compelicdo, ¢ na realidade ¢ uma das hipoteses de excepeionalidade a regra
quE se refere o Art 3¢, da [ o n 8.666.93. da qual s¢ obriga a Administracio Pubiica de sempre
lcitar,

p LV

k]

SMTT UNPJ 07 7330570001 .63



Ntir
PREFEITURA DE ITABAIANA y
o e P . . s, _
s ) Superintendéncia Municipal de Transito ¢ | FAnspoIte § 5
]* - _’-)'" Gabmete da Superintendéncia ~egt-
R 1 \venida Ivo de Carvalho n' 245 Centro. labaiana/SE:
* Telefone (793343 (-8800
TAssann S E-mail; UL abetminn g L

=

CONSIDERANDO. preluninammente. a | mportdncia da contratagio do aludido
servigo. em face da necessidade precipua do Poder Publico numa maror espectalidade nos aludidos
SETVICOS.

CONSIDERANDO, que esta Superintendéncia, pelas dificuldades impostas pelo
modelo econdémico atual. nio teve a oportunidade de organizar esses tipos de sen IO$ Com o seu
proprio pessoal. seja pela falta de qualificagdo profissional. seja pela rapida evolugdo da legislagao
que se abate diariamente sobre a Administragdo Municipal, requerendo. destarte, a contratagio de
empresa especializada em servigos de natureza técnica. que possua experiéncia comprovada na
elaboragdo dos aludidos servicos. onde o prestador de servigo que se pretende contratar transmite
scguranga para a SMTT. atraves da confiabilidade operacional demonstrada em outras ocasides
nesta Superintendéncia e outros Intes Pablicos que transacionam nesta municipalidade.

CONSIDERANDO, o Art. 13 do Decreto Municipal n® 040 de 14 de mato de 2015,
que dispde que a SMTT prestara todo o apolo admunistrativo. teenico ¢ financeiro ao Conselho
Diretor ¢ a0 FUNDETRANS. necessarios ao pleno funcionalmente de suas atividades.

CONSIDERANDO, gue desde o ano anterior for solicitado pela Procuradona deste
0rgao a adequagdo de pessoal profissionahzado para atender as demandas desta Superintendéncia.
seu Conselho Diretor ¢ o FUNDETRANS a0s quais tambem presta apo1o teenico. administrativo e
financeiro. porem ndo for atendida pela gestdo anterior e, logo, a atual gestdo ndo encontrou tempo
habtl para tal

CONSIDERANDO, que no universo do [:stado de Sergipe. o ERPAC se configura
com o conceito de notoria especializagio pelos relevantes sery 1608 que vem prestando. inclusive o
do objeto da presente inexigibilidade, durante mais de trinta ¢ cinco anos, as Prefeituras ¢ Camaras
de Vereadores do nosso Fstado

CONSIDERANDO. que os senvicos solicitados a ser prestado. ¢ daquele que
lanativamente se amma nos perfilhados no Art. 13, o quc com precisio. encontra amparo no
metso I do mesmo artigo, porquanto, os servigos de assessoria ou consultorias _tecnicas ¢
auditorias financeiras. estio clencados naquele disposttnvo legal Frise-se ainda, por oportuno, gue
o meso IT1 do Art 13, da let n” 8.666/93 se reporta a “assessoria ou consultorias 1ecnicas . de
forma bem abrangente. ndo fazendo assim quaisquer restrigdes a consultona tecnicy ¢ \a!cndo-nns&\(:
do Professor Magal Justen Filho. para o completo esclarccimento. temos, 1

£

“tmbora a letra da Ler se refira, baswcamente, a atividades
consulirvas ¢ tedricas, o ari. 13 ahrange tamhém as atividades
evecrtivas daquelas derivadas. Como observa el | opes
Meirelles, sao servigos téenicoy tanto os qute versem sobre o

planciamento, a programacdo ¢ u elaboragdo de estudos ¢
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projetos, comao oy que cavolvam g execu do on presiagdo de
servicos propriamcnte ditos. Muttas vezes, o servigo (domcn
profossional espectaticade se exaure na atividade consilinva,
sendo vidvel a execugedo atravds Jde outrem. Jd o uiciser 11,
referesse,  prumciramente, as  atividades  de aplicagdo  do
cemhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusoes ¢

Jornecer subsidios necessarioz Gs decisdes da Adnnisiracde,
&

CONSIDERANDO. que os servigos a serem contratado possui a singularidade
exigida para ser enquadrado como inexigivel, pois possul toda uma especificidade ¢, ¢ destinado a
aperfeigoar o andamento dos senvigos desenvolvidos pela SMTT. servigos esses que apresentam
determinada singularidade. que ndo pode ser executado por prestador inapto e sim por quem detern
0 notorto saber ¢ a experiéncia necessaria para elaboraglo dos refendos sernvigos Jorge Uhisses
Jacoby Fermandes, por exceléncia. esclarece-nos.
A simgudandade, como textualmente esiabeleee o ler, ¢ do
abjeta do contrato; & o servigo pretendido pela Adnunistragdo
gue ¢ singular ¢ nae o executor do servige, Aluds, fodo
profissional & simgular, posto gue exse atributa é proprio du
naturezda frumana. Sigular & g caracteristica do objeto que o
mdividualiza,  distingue dos demars. I a preseica deo um
atrtbuto mcomum na espécie, diferencrador. A smgndarndade
ndo ostad associada o nogdo de prego, de dunensoey,  de
localidade, de cor ou de forma”.

CONSIDERANDO. que em muito boa hora. o paragrato primeiro. do Art. 25, da Lei
de Licitagdes. deltmitou a questdo da notonia especializagio. ao dispor.

“Constdera-ve  notérin  expecialicugdo o profissional — ou
CHIpresa clygo  concelto no campo de o sua especral idade,
decorrente de desempentho anterior, estudos, experiéncius,
publicagdes, orgamizagdo, aparclhamento, cguipe téonica, ou
de outros requsitos relactonadoy com suay atividades, permiia
mferir que o seu trabatho ¢ essencial ¢ idiscutivelmenie o
mats adeguado a plena satisfacdo do objeto contratada, ™

CONSIDERANDO. gue o ERPAC preenche os requisitos cxigidos no paragrafo
acima transento, conforme se depreende da vasta documentagdo que acompanha ¢ mstrue a
presente justificativa, corroborada pela ligdio do imortal administrativista Hely Lopes Meirelles,
verfus: -

-

"l servigos [éonicos profisstonars expecializados, no consensd /ﬁ
doutrindrio, sdo os prestados por quem, além da habilitagdo
téemea ¢ profissional exigide para oy Servicos  18aucos
profissionais  em geral aprafundou-se nos  estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa clentifica, ou através de
cursos de pas-graduagGo ou estdgios de aperfercoamento.”
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CONSIDERANDQO, o otime nivel do pessoal teenico espeeralizado. composto por 10
(dez) contadores (sendo quatro pos-graduados): 02 (dois) advogados (sendo 01 (um) pos-
graduado), 01 (um) bacharel em direito; 01 (um) bacharel em ciéncias contabeis. 01 (um) bacharel
em ciéncias  econdmicas.01  (um) teenmico em contabihdade; 04 (quatro) auxiliares de
contabihidade; 01 (um) analista de tecnologia da mformagdo. 01 (um) analista de suporte ¢ (4
(quatro] tecnicos em licitagdes, contratos ¢ convémos. dentre outros. alem de manter contratos
com empresas de Consultoria e Informatica nos 'stados de Minas Gerais. Bahia ¢ S3o Paulo,
objetivando cstabelecer o elo de hgagdo com o que ha de mars moderno no ramo da Contabihidade
Publica. em nosso Pais

CONSIDERANDO. que a empresa mantem um comportamento etico exemplar e um
bom eatendimento com os orgdos publicos que se relaciona com esta SM1T

CONSIDERANDO, que durante seus mais de 44 (quarenta ¢ quatro) anos de .
existénela. a PRPAC sempre demonstrou um clogiavel desempenho profissional, aprimorando-se
a cada ano, consolidada ne mercado de trabalho como uma empresa devidamente reconhecida. que
pnima pela quahdade de seus servigos. merecendo a preferéncia ¢ credibilidade de mais de 90
(noventa por cento) dos Municipios Sergipanos, conforme se venfica na relagdo acostada e gue
com a vasta experiéncia no ramo da Contabilidade Publica Municipal. Assessoria ¢ Consultoria,
mantem-se sempre nos mais elevados padrdes de organizacio:

CONSIDERANDO. que a estrutura fisica do ERPAC  Escritorio Regional de
Procuradornia ¢ Assisténcia Contabil | 1da . além dos cquipamentos que sdo atilizados, atendem
completamente. as necesstdades  da execucdo  dos nossos  servigos, estando  totalmente
informatizados.

CONSIDERANDO. que a escotha pela empresa FRPAC ndo for contingencial.
depreende-se do fato de que ela realmente se enquadra ¢ preenche todos os requisitos
estabelecidos no D'statuto Federal das Lienagdes ¢ Contratos Administrativos. como tambem face
a0s motives acima clencados como conditio sine qua non a contratagio dircta

CONSIDERANDO. por derradeiro, que o preco contratual a ser pactuado, encontra-
se compativel com o praticado no dmbito da Administragdo Publica Munieipal ¢ de acordo com os
praticados no mercado. em se tratando de uma empresa deste porte. conforme DEFCLARACOL S
acostadas. fornecidas por algumas Prefeituras que mantem contrato com o FRPAC Observando. g
ainda. que em que pese as preditas DECLARAQOLS. a Comissio de Licnagdo teve o zelo de _f(/
realizar pesquisa verbal de pregos. junto a outras cmpresas do ramo pertinente ao objeto a ser—-
contratado. tendo o ERPAC, sempre obtido prego compativel ao praticado pelas outras empresas. g
Alem disso, o servigo a ser exceutado ¢ fmpar. tornando-o singular. ndo permitindo. assim.
comparagoes. por ser tambem individualizado ¢ peculiarizado.
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Pelos substratos fancos, juridicos ¢ probatorios acima expostos, opina a Comissdo de
[Licitagdo da SMTT de ltabaiana. pelo acatamento da notéria especializagdio ¢, no mesimo diapasdo
s¢ pronuncia favoravelmente 4 celebragdo do contrato. com a mexigéncia do prévio processo
licitatono, ex w do Art 25, inciso I, em harmonia com o Art. 13, inciso 11!, todos do Diploma
Legal alhures referenciado. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo do
Superintendente da SMTT de Itabatana. o Senhor Dicgo Cardoso de oliveira. para que. na hipotese
de ratificagdo da mesma, determine a sua publicagdo. na forma do Art. 13. nciso XII, da
Constituigdo stadual. como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

[tabaiana SE. (03 de Janeiro de 2022
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RATIFICO « presente JUSTIFICATIVA ¢,
par  conseguinte,  aprovo o procedimento,
Publique-se ¢ providgncie-se o contrato.
Trabaiana/SE, « ~ e Covse o Dodde 2022
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