ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Fundo Municipal de Assisténeia Social

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n° 002 /2026.

Ratifico os termos da pretensio da Justificativa o
delermino o prosseguimento dos atos subsequentes
referente a Contratagiio da prestagiio dos servicos,

ITABAIANASE, 26 ;01 ppe.

el agfap <. (oot
sanir dos Saintos Cosia

Gostora do Fundo ) Tunicinnl de AssiviBuoin

A Seccrectaria Municipal de Desenvolvimento Social, por intermédio do Fundo
Municipal de Assisténcia Social ~ FMAS, vem justificar o cardter de inexigibilidade de
licitagdio para a contralagdo de prolissional do setor artistico, cm razfio da realizagio do

evento institucional de Carnaval. denominado:

“JUNTOS NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES: CARNAVAL BOM E CARNAVAL QUE
GARANTE DIREITOS”, a scr realivado no dia 12 de feverciro de 2026, no Municipio de

Itabaiana/SE. visando a apresentagdo artistica musical da EI) BANDA.

Para respaldar a sua pretensio, a Prefleitura Municipal de Itabaiana
lraz aos autos do sobredito Processo peeas [undamentais, tais como proposta
de scrvigos, documentagio da cnunciada cmpresa ¢ da artista g $scr — por
intermédio dela — contratado, denire outros que se mostram necessarios para

respaldar ¢ justificar a realizagiio deste processo de inexigibilidade.

A Lein® 14.133/21, art. 74, 11 dispde. in verpis:
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“Are. 74,k inexigivel a licitagio quando invidvel g
competicda, em especial nos casos de;

(...}

I - contratacio de profissional do  setor ariistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pelq

opinidio piblica,”

Em seguida, o mesmo diploma legal cstabelece as condigdes formais
para a composi¢do do processo dc incxigibilidade de licitagdo (ex vi do art.
72, caput, da Lei n° 14.133/21); Ei-las:

1 — Documento de Formalizac;ﬁo dc demanda ¢, s¢ for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéneia, projeto basico ou
projeto exccutivo;

2 — Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabeleeida no art. 23 desia [,ei;

3 - Parccer juridico o parcceres téenicos, sec for o caso, quc
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 — Dcmonsiraciio da compatibilidade da previsio de rccursos
or¢camentédrios com o COmpromisso a ser assumido;

5 — Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio ¢ qualifica¢do minima nccessadria;

6 — Raz#o da cscolha do coniratado;

7 — Justificativa de prego; ¢

8 — Autorizagiio da autoridade compcelente,

Sabe-se que o Fundo Municipal de Assisténcia Social, por forca da
Sua naturcza jurfdica, sujeita-sc ao Iistatuto das Licitagdes e Contraios,

méxime quando utiliza recursos provenicntes da Fazenda Publica.
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E bem de perceber, todavia, que nem Sempre ¢ nccessdrio, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente
¢aso). A regra ¢é licitar; no cntanto. a Lei n® 14.133/21 cxcepeiona casos em

que csta ¢ dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licltagdo pressupde uma situagiio em que esta
néo ¢ vidvel. Ou seja, a licitacso inexigivel ¢ uma obrigacio, principalmente
diante das circunstdncias do caso concreto ¢ da altivez dos bens juridicos a

serem protegidos.

Assim, como sc obscrva, a lej quc rege as licitagdes ¢ contratos
administrativos cstabelece critérios objetivos para a contragio direta. E ¢ sob
& oplica desscs critérios infraconstitucionais que csta Prefeitura demonstrars

a siluacio de inexigibilidade de licitagdo que ora sc aprescnta.

Definindo, de forma bastantc clara ¢ sucinta, o que s¢ja necessario
para uma contratacio direta, nos moldes do art. 74, Il da Lei de Licitagses ¢

Contratos, o festejado administrativisia Marcal Jusicn Filho, doutrinou:

“Se a contrataciio pode fazer-se sem licitagiio, ¢ evidente
que isso nio significa autorizar escolhas desarrazoadas
ou incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O
limite de liberdade da Administracio ¢ determinado pelas
peculiaridades do  interesse que sc busca satisfazer.
Assim, nio sc admite que uma festa popular envolva a
Contratacao direta lirico, pois as preferéncias artisticas
dos frequentadores nio Scrao salisfeitas através de uma
dpera. A reciproca é verdadeira.

Ademais disso, devera haver um requisito outro, consiste
na consagracdio em f{ace da opinido phblica ou da critica
cspecializada. Tal sc destina g evilar contralagées
arbitrdrias, ecm que uma autoridade pablica pretenda

impor preferéncias lotalmenic pessoais na contratacio de
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pcssoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a
critica especializada ou a opinido piblica reconhegam

que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua

arte.” !

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos cxigidos para sc
configurar a incxigibilidade, vé-se que a profissional que se pretende
contratar — ED BANDA — preenche os mesmos, conforme a documentacgio

apresentada.
Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

> Que o objeto da contrataciio seja o servi¢o de um artista

rofissional — A Lei n® 6.533/78, em scu art, 2% assim deline o artisia:
P

“Art.2° - Purg os efeitos desta lei, ¢ considerado:

{ - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executu
obra de cardrer cultural de qualquer natureza, parg
efeito de exibicdo ou divulgacdo piblicq, através de
meios de comunica¢do de massa ou em locais onde se
realizam espetdculos de diversao piblica;

(..-)”‘

Assim, os profissionaijs que cantam cangdes variadas, também séo
artistas. Em que pese o fato dessa Lei sor dc 1978, onde 6 c¢ram reconhecidos
como artistas Diretor de Teatro, Corcdgralo, Professor de Aric Dramatica, ou
outros cursos semelhantes, ou Ator, Contra-regra, Cenotéenico, Sonoplasta,
Ou outras semeihantes (ex vi do arl. 7°), ainda assim, no inciso HI do mesmo
artigo, de forma bastante vaga, rcconhcceu, também. como profissional
artistico, outras calegorias, conquanto possuissem atestado de capacitacio

profissional fornccido pelo  Sindicato fepresentativo  das  calcgorias

Yin JUSTEN FILHIO, Margal. Comentirios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratagoes Administragio; Lej
14.133/2021, 1* Ed., Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 972. -
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profissionais, Entretanto, a Lei de Licitacges ¢ Contratos, ampliando ecssg
cxcgese, em sua redagio, cstabeleccu a contratagdo de “profissional de
qualquer setor artistico™, cnquadrando-se, desta forma, os cantores desta

scara,

A inexigibilidade de licitagdo decorre, no caso concretlo, da
inviabilidade de competicio, uma vey que a cscolha do artista se vincula 3
sua identidade artistica especifica, cstilo musical, reperiério o accitacdo
popular, fatores estes insuscetiveis de aferi¢do objetiva mediante critérios
comparativos,

Consoante disposto no Documento de Formalizacio da Demanda —
DFD, a contrata¢dio da banda musical sc mostra necessdria para a consccugio
dos objetivos institucionais do evento, que nfio se limita g cntrelenimento,
mas possui finalidade social, educativa ¢ preventiva, voltada a mobilizac¢io
da comunidade no cnfrentamento & violéncia sexual contra criangas c
adolescentes, em consondncia com o art. 227 da Constituicdo Federal ¢ com o

Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - Lein® 8.069/1990,

A ED BANDA ¢ artista regional amplamente conhecida no
Municipio de Itabaiana ¢ ¢m toda a regifio, com histérico de apresentagdes
¢m cventos publicos, festividades culturais ¢ atividades institucionais, sendo
consagrada pela opinido publica, requisito cxigido expressamente pela
legislacdo. Ta] consagracidio pode ser comprovada por mcio de;

- Regisiros de contrata¢des anteriores:

~ Port{dlio artistico;

- Registros audiovisuais:

— Engajamento popular ¢ reconhecimento comunitdrio.

Nesse contexto, a contratacdo da ED BANDA revela-se
estrategicamente adequada para:
= Alrair piblico ao eventio institucional:

- Viabilizar ampla difusiio da mensagem de protegdio integral;
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- Promover engajamento social:
— Integrar cultura, laver ¢ cidadania.

Portante, ndo sc¢ trata de simples ¢spetdaculo arifstico, mas de
instrumento de politica piblica, voltado & conscientizagio social,
fortalecimento de vineulos comunitirios C promog¢io de direitos

fundamentais, cspecialmente da crianga ¢ do adolescente,

Quanto 4 justificativa do prego, conforme consignado no Termo de
Referéncia, o valor Proposto de RS 10.000,00 (dez mil reais) mostra-se
plenamente compativel com os valores praticados no mercado, tendo sido
instruido o processo com notas {iscais de coniratagfes semelhantcs realizadas
¢m periodo recenie, atendendo ao disposto no art. 23, §4°, da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, todog 08 requisitos formais do art. 72 da Lei n°
14.133/2021 foram devidamentic obscrvados, constando dos autos:

- Documento de Formalizaciio da Demanda:

— Termo de Referéncia:

- Estimativa de despesa;

- Razio da cscolha do contratado;
— Justificativa de preco;

— Previsfio orcamentéria cspecilica no FMAS,

Jorge Ulisscs Jacoby Fernandes, por exceléneia, esclareee-nos:

“Mas hi casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito,

Nio sc tratard de sclecionar o melhor para atribuir-The um destaque,
mas de obfer os préstimos de um artista para atender certa necessidade
plblica. Nesses casos, torna-se invidvel a scleclo através de licitaggio,
eis que ndo haverd eritério objetivo de julgamento. Serd impossivel

identificar um 4ngulo ftinico determinado para diferenciar as
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performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de
competiciio®?

Outrossim, sendo o turismo esscncial ao desenvolvimento de todo
qualquer municipio, por gerar divisas, emprego o renda, néio pode o Municipio
de Itabaiana por-sc ao larpo dessa situacéo, principalmente em daia tédo
especial como a que as comemoragdes de praxe, certamente atraird o ptblico,

existe, portanto, novamenie, o interesse publico.
Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clarcya, asscre:

“A indagacdo que precisa ser feita ¢é: qual o sentido da
norma que dispde sobre essq sitwacdo de conlratacdo

direta de artistg? Quais seus limites?”

i, nesse diapasio, complementa:

“O que néo se pode ¢ admitir que sejam feitas
coniratagdes de artistas sem consagragdo relevante, sob
0 falso pdalio de permissdo dada pelo inciso 11, do caput,
do artigo 74, pelo simples faro de serem profissionais do
sefor artistico. Com base nesse raciocinio equivocado,
Javorecido pelu omisséo de alguns drgdos de controle,
sdo diariamente contratados artisias e bandas musicais
de todos os lipos e gostos, por valores que variam de
acordo com o interesse do gestor ou de espitrios
“acordos empresariais”, Sio comuns as dentncias de
contratacdes de um mesmo grupo musical, com valores
totalmente destoantes, Jato aberrante sobre o qual se

omiten algumas autoridades”

2 Ob. cit.

* in TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de LicitagGes piblicas comentadas, 12* 1id., Sao Paylo:3d.
Juspodivm, 2021 , pag, 393,
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> Que scja feita diretamente ou através de empresdrio exclusive
— A coniratagfio se dars dirctamente através da empresa da artisia, consoanic
documentos apresentados. Ademais, como 0 produto da coniratacdo sc
concretiza num objetlo material (realizacdo de shows), csta Prefcitura ird obté-
lo como resultado dircto do contrato. Margal Justen Filho no0s ensina que
“exige-se g comprovagdo da exisiéncia de um contrato de agéncia
devidamente Jormalizado, prevendo que ¢ contratacdo do artista Jar-se-g
exclusivamente por meio da intermediagdo do agente. kK indispensdvel a
previsdo de exclusividade por meio  dg intermediacio do agente. kK
indispensdvel g previsdo de exclusividade por prazo especifico, com
delimilagéo no territério nacional ou no pais™ . Dessa forma, dispensamos

maiores comentarios a respeito, ante a clareyza cristalina da contratacio.

# Quc o coniratado seja consagrado pela eritica especializada ou pela
opinifio piblica — ED) BAN DA, composto de profissionais respeitados ¢ reconhecidos, nfo
$0 em scu meio, mas também por outros Segmenlos artisticos j4 tendo realizado diversas
obras, com excelente aceitagfio piblica (docs. ancxos), sendo, portanto, a artista nominada a
mais indicada para o [im a que sc aqui pretende contratar, Novamente, J orge Ulisses Jacoby

Fernandes, por excelénceia, esclarcce-nos:

“F Sbvio que ndo se pretende que o agenle faca juniar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas gue indigque
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito
para promover a coniratagdo direta, como citar o niimero de discos
gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou irés
Jamosos eventos. No nundo com predomindncia da divilgacéio por
melos de commicacdo & disténcia e virtual o comprovagdo ficou

bastunte simplificada, ™

E, cm nota de rodapé, acrescenta:

*Ob. cit,
: FERNANDIS, Ana Lufza Jacoby. FERNANDIES, Murilo Jacoby, FERNANDLS, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagiio Dircta Sem Licitagfio. 11 ed. Relo Horizonte: Férum, 2027, p. 130.
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“Niebuhr considerq que, assim  como os artistas
consagrados, aqueles que nédo possuem consagracéo
popular ou especializada fambém prestam seus servigos
com estilo pessoal e singular. Nesies casos, é necessdario
analisar o intencdo administrativg da escolha: se ¢
Administracdo Piblica utilizar como eritério de escolha
a melhor qualidade lécnica, deverd realizar um COHCUrSO

modalidade e licitagdio para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, definida pelo artigo 6°,
inciso XXXIX, da Lei n® 14.133/2021 ; se o Poder
LPublico tiver g inten¢do de contratar objeto artistico que

agrade o miblico e néo fecessariamente o de melhor

qualidade téenica, deverd utilizar u inexigibilidade.” °

Professor Guilherme Carvalho, também nesse sentido:

“Dentre tantus hipdteses (nao exaustivas) encontraveis
o corpo normativo regente da matéria, o artigo 74, I,
da Lei n® 14.133/202] vem ocasionando os  mais
acalorados  debates, notadamenie  em Jace  das
contundenites z'nc{eterminaco”es dos fermos
propositaimente utilizados pelo legislador,

{...)

Primeiramente, néo ha como negar que persiste umg
ditvida  sobre alguns  conceitos — manifestamente
indeterminados - previstos no mencionado dispositivo
legal. Isso

porque.  face a dimensdo territorial do pais, a
diversidade cultural & espacosa e dilatada, néo sendo
tncomum um profissional do setror artistico ser, por

exemplo, consagrado no Nordeste e, ao inesmo lempo,

® Disponivel em: hitps:’ wi dem. b son by pecomient uploads 2023 01 ul:nl;nr._n;:n;pi_hﬁim_-T'{-irulw-ji—lcl_-
14-133-202 1 ndf’. Acesso em 22.01.2024,
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completamenie desconhecido no Sul do Bruasil. Traram-se
de culturas, gostos, peculiaridades ¢ idiossincrasias
praprios de cada regido.

(i)

Como se tratam de conceifos imprecisos e inconstantes,
inteiramente mutdaveis go sabor do tempo e do espaco
(Brasil), ¢ quase impossivel asseverar que um artisia é
mais 0w menos consagrado, porgue g opinido publica
varia e, com ela, alteram-se 05 gostos ¢ preferéncias, o
que ¢ correlative & natureza humana.

f...)"

Nesse scentido, 1odas cssas rccomendac¢des [oram devidamente

cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagfo direta nos
moldes do art. 74, 1] dg Lei n® 14.133/21, vejamos, agora, as condicdes

formais para a composi¢io do processo de incxigibilidade de licitagdo.

1 - Documento de formalizag¢io de demanda ¢, se for o caso, estudo téenico
preliminar, analise de risco, termo de referéneia, projeto bisico ou projeto executivo -
Da andlise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamenic que a fasc adrede de
plancjamento fora obscrvada, de modo cioso, inclusive com a asscrcdo do repositério
documental das pegas atinentes a esla senda.

2 - Estimativa de despesa, que deveri sor calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei - Conforme sers mclhor discorride no lopico 7, a cstimativa de precos fora
concebida de modo portentoso, em atento a inteircza legal que incide ao [cilo, conforme

consignado no Termo de Referéneia — TR, vejamos:

“3.1. Considerando que a contratacdo pretendida se dard com fulero no inc.

IL, art. 74 da Lei Federal n, © 14.133/202], providenciamos o atendimento a0

’ Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: bitps:/iwww.conjur.com.br/2022-mai-
27/[icitacucs-contralos—fncxigibilidadc—[icilacao Acesso em 05/07/2023.
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inc. 11 ¢ VI, a. 72 da mesma Lci, que estabelece que o processo de
contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa
de licitagdio, devers ser instruido com a cstimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma cstabelecida no art, 23 dg referida Lei e Justificativa de
Prego.

Levando em consideragdo as caracleristicas da contratacfio, especialmente no
que diz respeito a singularidade de cada artista, grupo, banda ou coletivo, foi
providenciada a estimativa dg despesa ¢ sua compatibilidade com os valores
praticados no mercado, conforme cstabelece 0S4° ar. 23 da Lei Federal n ©
14.133/2021 | que dix que nas “contratacdes diretas por inexigibilidade oy
por dispensa, quando ndio for possivel estimar o valor do objeto na forma
cstabelecida nos S§ 19,203 0 deste artigo, o contratado devers comprovar
previamenic que os pregos estao em conformidade com os praticados em
coniralaghes semelhanies de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratanies no periodo de
até I (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracio, ou por
outro meio idéneo,

Para a comprovacio ¢ justificativa dos precos praticados pela alracfio

musical foram apresentadas as scguintes notas fiscais:

1) Nota fiscal n® 2025000 00000004, no valor de R
10.000,00 (2137 M, REALS), celebrado com ILucio Rodrigo
Santos.

2) Nota [iscal n® 2025000 00000005, no valor de R$
10.000.00 (DEZ MII, REAIS), celebrado com Tassio Leiic da
Trindade,

3) Nota fiscal n° 2025000 00000006, no valor de RS

10.000,00 (D137, Mil. REALS), celebrado com Alessandro Ferreira

Santos,

Assim, como pode ser observado, o valor quc o Fundo Municipal de
Assisténcia Social pretende contratar o show que coiresponderd ao montante

de R$10.000,00 (dez mil reais), conforme Carta Proposta apresentada, nos

\@{\,
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termos do S 2 Ydo Arl, 94 da Lej 14,133/2021, ¢ que se mostra compativel

com o valor praticado cim contrata¢des anterjores.™

3 - Parceer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o €aso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, houve a
manifestagdo prévia dos 6rgédos de controle interno, érgios csies arrimados no inc. II, do Art.
169, da Lei Federal N© 14.133/21. Impende ressaliar que as manifestagdes convergiram pela
legalidade da cmpreilada.

4 - Demonstraciio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios
com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida ¢ acurada
analisc previa da previsdio, por parte do setor [inancciro, a previsibilidade nas respectivas Lei
o Orgamentéria Anual — [LOA ¢ Plano de Contratagdes Anual - PCA, em scu item 3408,

3 - Comprovaciio de que o contratado preenche og requisitos de habilitagio ¢
qualificacio minima necessdrio - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéneia que,
cmbora diminutos, dio espeque & presenie avenga ¢, do colcjo dos mesmos para com a
documentagiio adunada pelo preienso contratado, atestasse o carater minudentc daqueles.

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou exceutanic - A cscolha do artista EID
BANDA ndo foi contingencial. Prende-se a0 fato deo que se cnquadram, perfeitamente, nos
dispositivos enumerados na L.ci de Licitagdes ¢ Contratos, consoante o J& exaustivamenic
demonstrado acima, como conditio sine qua non i contratacdo dircta. I} nfo somente por isso;
sc¢ denominam profissionais cxperientes, capacitados ¢ gabaritados para o servigo pretendido,
que é de interesse piblico ¢ visa o bem comum, sendo, desta [orma, iudiscutivclmcntc, 0 maijs
indicado. Cabe, ainda, reiierar que o scrvigo a ser executado é singular, nio permitindo,
assim, comparacdes, por scr, também, individualizado ¢ peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “loclo profissional é singular,
P0sto que esse atributo é préprio da natmresg humana”, sendo que o prolissional a ser
contralado possui experiéneia nesse campo, levando-se cm consideragiio as suas atuacdes,

além da cxclusividade para com a empresa suso aludida.

7 - Justificativa do prego — Reitero que, conforme cntabulado no TR, pode-se
constalar através da confronlagﬁo dos preeos apresentados pela artista para outros shows,

ainda que individualizado o servigo, ¢ da proposta apresentada pelo profissional, por




e
VW//?/’
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Fundo Municipal de Assisténein Social
micrmédio da cmpresa, para esse show, veri

fica-
0s praticados no mercado. O cminente P

sc facilmente serem ostes compativcis com
rof. Jorge Ulisses, e noty de rodapé, informa-

que “Nesse ponto, parece que a melhor regra néo é buscar

observar quanto o mesmo artis

Administragéiio Publica, Regra que se coaduna com o ar

nos
0 preco de ‘mercado’ mas
ta cobra pelo espetdeulp equivalente de outro

S Orgdos da
l.23, da Lein®14.133/21. 8
estipéndio ser transferide preteritamente 4 exe

cucdo contratual, do cotejo dos diplomas legais
do TC n°

Nesse liame, quanio ao parcelamento do Pagamento, com a previsibilidade do
vigentes, bem como consubstanciado na decis
feito, o parcclamento na figura explicitada jn Jine,

Contas do estado de Scrgipe, Vé-se que, com [ifo nas

espéeic de “garantia contratual” quando da celeb
Oficio Circular n° 030/2017/G

19752 do nosso, emérito, tribunal de
colacionado a scguir;

praticas mercadolégicas intricadas ao
¢ escorreita, pois por também exislir uma

ragdo deste, cumpre a cxegese arrimada pelo
P/DITEC, de lavra do mesmo TCH suso aludido, também

(Termo de Referéncia)

“Antecipagio de pagamenio

17.24. A presente contratacdo perntite a antecipagiio de pagamento parcial,
conforme as regras previstas no presente {Gpico.
17.25. O contratado emitirg recibo/nota fiscal/fatura/documenio ou, ainda,
o outro  documento  idéneo, correspondenic ao valor da anicecipagio de
pagamento de R§$ 5.000,00 (CINCO MiL, REAIS) tdo logo seja aprescniada
a declaragiio compromisséria de devolugio, nos termos do Ine, [I, do Art.
784, do Cddigo de Processo Civil, para que o contratante efotye 0 pagamenio
anlecipado .
17.26. Fica o contratado obrigado a devolver, com correeio monctaria, a
integralidade do valor aniecipado na hipdicse de inexecugio do objcto.
17.26.1. No caso de inexecugio parcial, devera haver a devolugiio do valor
refativo & parcela nfio-exceutads do contrato,
17.26.2. O valor relativo 2 parccla anteeipada ¢ nio cxecutada do contrato
serd atualizado monctariamente pela v
8 QOb. cit.

ariagio acumulada do

IPCA-L, ou
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outro indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da
antecipagdo até a data da devoluggo.
17.27. A liquidagio ocorrers de acordo com as regras do topico respectivo
deste instrumento.,
17.28. O pagamento antecipado scrd cfetuado no prazo méximo dc aié 48h
(quarenta e oito horas) antes da data de apreseniagio,
17.29. A antecipacio de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévios
do servico, os quais deverdio ocorrer apos a regular exccugdio da parcela
contratual a que se refere o valor antecipaco.
17.30. O pagamento de que Lrata este item cstd condicionado 3 tomada das
scguintes providéncias pelo contratado:
17.30.1. comprovagiio da exccucdo da clapa imediatamenic anterior do
SCIvico pelo contratado, para a antecipagio do valor rcmancescenic;
17.30.2. prestacdo da Declaraciio compromissoria, na forma do Inc. 11, do
Art. 784, do Cédigo de Processo Civil.
17.31. O pagamento do valor a ser antccipado ocorrera respeitando eventuais
retenedes tributdrias incidentes,
(--)
18.22. A contratada asscgura a plena ¢ cittjva realizagio do objeto deste
conirato, sendo que, na hipdtese da sua nio ocorréneia compromete-se 3
devolugiio dos valores previamente  pagos a titulo de antecipagio,
obseivados, ainda, og casos de rescisfio, consoante Oficio Circular n°
0307201 7/GP/DITEC, de lavra do Tribunal de Contas do Lstado de Seraipe -

TCL/SLE, bem como nos lermos do item 17.25, do Termo de Referéneia,”

(Oficio Circular n® 030/201 NWGP/IDITIEC)

“Para tanto, ¢ preciso que haja previsio no edital ¢ no contralo, ou nos
instrumentos que formalizam 2 contratacdo direta, mediante oferecimento de
indispensaveis garantias ou cautelas, cfetivas ¢ iddncas, com clara indicagdo
de que este seria a Gnica lorma de viabilizar a referida caontratacio.

Tais precauges buscam evitar indiscriminados privilégios contratuais cm
favor de determinado scgmento empresarial, devendo o gestor avaliar ¢
Justificar a nccessidade, a oportunidade, as regras de mercado ¢ a vantagem
para a Administracio em antecipar dito pagamento ¢ em que percentuais,

do isso sob o julgo da sua disericionaridade ¢ responsabilidade pessoal.™

L
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Ultrapassando a andlise do valor cobrado, ¢ por [im, mas nfio menos importante,
vale {risar a dificuldade encontrada pclos entes {cderativos na contratagéio de shows artisticos,
em razdo da necessidade de pagamento antecipado, ao menos parcial, do valor proposio ¢

contratado.

Objetivando orientar os atos praticados pela Administragdo Piblica, em razio do
Tribunal de Contas do listado, assim como a Cimara de Vereadores, o orgio de conirolc
cxterno, a guisa de balizamento, conlorme estatui o Art. 22, do Decretlo-Lei N° 4.657, dc 04
de sciembro de 1942, - LINDB, rcalizou-s¢ consulia no ano de 2017, respaldada na entio
vigenie Lei n® 8.666/1993, no sentido de verificar a possibilidade juridica ¢ legal de assim
proceder, objetivamente dar maijor lisura c transparéncia as agGes praticadas pelo servidores
ao sclor de licitagiio ¢ conlratos administrativos desta Prefeitura, bem como ags agenies

politicos a cle vinculados.

Certo ¢ que, cm posicionamento publicado pela Corle de Contas, a manilestacdo
[oi pela possibilidade do pagamento antecipado, mas parcial, do valor contratado, desde que

houvesse uma garantia da prestagéo do servico.

No caso em tela hd um obstéaculo visivel ¢ presenic em todas as contratacses de
bandas do poder publico, que ¢ a garanlia financeira a ser prestada, haja vista que sc a
realizagdio do cvento cstivesse condicionada exclusivamenic a referida exigéneia, se faria
impossivel a sua realizagfio, nfio sé ncsie municipio como em quaisquer coniratagdcs de

bandas com cnices pablicos.

Na humilde pereepesio desta SECRISTARIA, cstende-se que a garantia estd
consubstanciada no aumento da penalidade aplicada ao contratado na hipétese de nio
cumprimento do objeto da avenea, o que se mostra improvavel, bem como na prolacdo de
termo compromissério de devolugio, imbuido de exequibilidade extrajudicial, nos moldes do
inc. II, do Art. 784, da Lei Federal N° 13.105, de 16 de margo de 2015, mas garantindo pelo

volume de contratos firmados pela banda com outros érgfos publicos dos mais diversos
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rgdos lederativos (vide notas [iscais). associado as tom

Juridico desta Prefeitura caso nio haja o seu cumprimento.

adas dc medidas judiciais pelo setor
Nesse sentido, ¢ mister salicniar

que o drgdo pablico sc bascia cm pagamentos
inciso I, do art.40 da iej n° 14.133/21.

semelhantes ao do setor privado, visto que o mesmo serve de pardmetros nortcadores para as
determinadas praticas de aquisi¢éio ¢ pagamento, cada uma na sua competéneia, conforme
N

Ademais, a certeza de exccucdo dos servicos s

dd pela cletiva aprescntacio
artfstica ¢ a concreia importancia de scu cumprimento para reputacdio da artista, que terd seu
nome em ascenséio cm virtude de 1al apresentacio.

concorddncia da tese aqui apresentada
pertinente.

E certo que o entendimento Cxposio passou pelo jubilo tanto do setor Juridico
quanto da controladoria interna, competente que, manifestou opinifio 1éenica {avordvel pela

» sendo, assim, possivel a [malizagdo do processo
aprecscnta,

Reponta extreme de dividas,
conforme

aqui intensiva

portanto, quc a situagdio que sc nos
c
tipicamente, de Inexigibilidade de Licitacdo.

cxtensivamenie

demonstrada

¢,

Por [im, diante da fundamentaciio ftico

-juridica, c:

Considerando a realizacio DO CARNAVAL;

Considerando a nceessid

ade de se comemorar essa daia cspecial;

Considerando que o municipio
alivamente, desses [estcjos;

né&o pode deixar de participar,
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Considerando que o show serd realizado no dia 12 de feverciro de 2026, as
[6h, em alussio ao evento de carnaval: JUNTOS NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
DE CRIANCAS & ADOLLSCENTES: CARNAVAL BOM I3 CARNAVAL QUK GARANTE

DIREITOQS, cerlamente, atraird indmeros visitantes ¢ turistas;

Considerando, ainda, quec a realizacio desse cspelaculo serd de

responsabilidade do municipio;

Comviderando, por {im, que o cantor ED BANDA, configura-sc como
profissional indicado para a realizacio desse cvento, por sua vasia

cxperiéncia ¢ excelente accitago publica, ¢ quc se faz inexigivel a licitacéo.

Perfaz a presenie inexigibilidade o valor global de R$ 10.000,00 (DEZ
MIL REAIS), sendo quc as despesas decorrentes da presente licitagfio correrdo
por conta da scguinte classificagio orcamentéria:

Ol'gﬁo - 04 - Sceretaria de Desenvolvimento Social
UO - 0402 - FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social
08.245.0006.2108 — Bloco da Protegiio Social Bisica
33903600 - Outros Servigos de Terceiros — Pesson Iisica
33903991 — Cache para Apresentacio Antistica

V" Fonte 1500.0000.

NANANN

Finalmente, porém nio menos importante, ex posistis, opina ecste
técnico pela contratacdo dircta dogs servicos do profissional artistico do
artista- ED BANDA, sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art, 74,
IL, c/c art. 72, incisos I I, 101, 1v, V. VI, VII, VIII ¢ pardgrafo dnico, todos
da Lei n® 14.133/21, em sua atual redagdo, ressaltando quc nada obsta a nig
cfetivacio deste Processo cm caso de novel oricntagdo juridica diversa do

prescnte entendimento, conforme 0 art. 72, inciso II1, da Lej 14.133/21.

Entfo, submeto o presente ato ao  escrutinio do colendo
sccretario municipal para. em convalidando-a, providenciar, posteriormente,

¢m cumprimenlo ao disposto no inc. VIIL, do art. 72, da mesma norma
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Juridica, o compciente autorizo da

Excelentissima Gestora do Fundo
Municipal, apés o quc deverd ser publicy

da na imprensa oficial,

Itabaiana/Sli, 26 de janciro de 2026

i Soites do Olrsasce.

Aline Santos de Qliveira

Agente de Contratacio




