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JUSTIFICATIVA n° 008/2013

« OBJETO:

1. O Objeto do presente instrumento consiste na coniratagéo de Escritorio  de
Advocacia/Sociedade de Advogados para prestagéo de servicos  juridicos
especializados em recuperagao de créditos tributarios, nao tributarios, fiscais e receitas
oriundas de Fundos Nacionais de Compensagao € correlato  suporte nas
acoes/questdes juridicas de alta complexidade na drea de tributos e receitas publicas
para a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de ltabaiana.

1.1. A Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Itabaiana pretende realizar a referida contratagao com a seguinte justificativa:

3 A origem do interesse publico na contratacéo pleiteada nasce da visualizagéo de
perda de receita, nessa Secretaria, de recursos do Sistema Unico de Saude, o que
vem acarretando deficits financeiros no Fundo Municipal de Sande com gastos em

- e

terto squriq; aos recebimentos tributarios & nao tributarios destinados & Saude;

% Sem que 0 Municipio conte em Seus quadros com profissional especializado na
area de recuperagao de receitas, com expertise ha matéria, compreendeu essa
Secretaria de saude atil e necessario a contratacéo de profissional especializado
“em questao tributaria e de receita publica visando a corregéo dessa verdadeira
injustica fiscal;

% Analisando o curriculo dos profissionais que integram 0O escritario Britto&Rocha
Advogados, compreendeu essa Secretaria Municipal de Saude ser adequada @
contratagio do referido escritério para recuperagéo desses créditos, mediante a
celebracio de Contrato de Prestagdo de Servigos atrelado ao desempenho,

» Ressalta que 2 possibilidade de coniratacio assim ja foi enfrentada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, gue emitiu a Resolugdo n ° 288/2014 de
13 de novembro de 2014, considerando vidvel a contratacao de especialistas em
matéria tributaria através de contrato de resultado (contrato de risco), com
pagam'e_nto‘de;.honorérios de até 20% sobre os valores gue, com a atuac@o dos

Cgh'trajcgdq_s‘,,pa%,sem a integrar efetivamente o erario do contratante;

5 Assim, pretende essa Secretaria 2 referida contratago, nos termos do Contrato
de Prgsfcagéo de Servigos cuja minuta segue anexa;

« BASE LEGAL
Art. 25, 1, clc art. 13, Il e art. 26, paragrafo unico, 1t e N, todos da Lei n° 8.666/93, em sua
edicao atualizada.

« VALOR TOTAL. A SER PAGO PELO CONTRATANTE:
TRATAD

14. A CONTRATANTE compromete-se a pagar ao CON O o valor equivalente & 20%
(vinte por cento) dos valores ressarcidos/compensados a0 Fundo Municipal de Sande de
ltabaiana, advindos de despesas ja@ realizadas pelo Fundo Municipal de Satde que
deveriam ter sido custeadas com recursos de outros entes federados; seja em fungdo de
decisao administrativa, seja em fungao de decisdo judicial definitiva.

Nos cascs em que, em fungéo da atuagdo do CONTRATADO, ocorrer recomposigéo de
receitas ao Fundo Municipal de Saude {assim consideradas as recomposigbes de reducbes
glou perdas suportadas mensalmente ou pontuaimente pelo Fundo Municipal de Saude em
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funcio de atos de outros entes federados), a CONTRATADA pagara ac CONTRATADO,
mensalmente e durante 12 meses, 1,5% (um e meio por cento) do valor anual recomposto

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

« CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:
As despesas decorrentes da presente inexigibilidade correrfio por conta da seguinte
Classificacao Orgamentaria:
o 09.01 - Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude
e 10 122 007. 2.046 Gestao das Atividades Administrativas da Secretaria de
Salde
3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
o Fonte de Recursos: Receitas de Impostos & de Transferéncia de
impostos- 211
o Dotagdo 428

« VIGENCIA:
O Conirato decorrente do presente instrumento vigorara pelo prazo de 12 (doze} meses,
contados da data de sua assinatura.

Itab’éiana/SE, 05 de Fevereiro de 2018.

-

7 'Vanessa cao Paés de Oliveira
Presidente da CP
; QoY dodlon
Thierisson Santos Costa

JUSTIFICATIVA TECNICO - LEGAL

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Fundo Municipal de Salde vem em
atendimento ao art. 26, caput da Lei n°® 8.666/93, apresentar Justificativa Técnico-Legal para
formalizacdo de Processo de Inexigibilidade de Licitaggo n® 008/2018, visando a contratagéo
da Britto Rocha Advocacia, escritério de advogados para 2 prestagdo de servicos juridicos
especializados em recuperagao de créditos tributarios, nao tributarios, fiscais e receitas
oriundas de Fundos nacionais e compensacio e suporte nas agbes juridicas de alta
complexidade na area de tributos e receitas publicas para a secretaria municipal de ltabaiana.

Para respaldar a sua pretenséo, esta Comissao traz aos autos do sobredito
processo pecas fundamentais: proposta de servicos e documentos dagquela empresa que se
pretende contratar, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicéo, ainda assim, & inexigivel o Processo
Licitatério, em razio dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a
pessoa do futuro contratado.

instadoc a se manifestar, esta Comiss&o vem apresentar a justificativa de
inexigibilidade de licitagéo sub examine, 0 que faz nos seguintes termos:
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A Lein® 8.666/93, no art. 25, [l e §1° dispée, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitaco quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

(.)

Il ~ para a contratagéo de $ervicos técnicos enumerados no art,
13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacio,vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade ou divulgacao;

()

§1° - Considera-se de notérig especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacéo, aparethamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabatho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

J& o suso-aludido artigo 13, em seu inciso lll, com a redagéo introduzida pela Lei
n° 8.883/94, esclarece-nos:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicdes formais para a
composicao do processo de inexigibilidade de ficitacao (ex vi do art. 26, paragrafo Unico, da Lei
n® 8.666/93); Ei-las:

1 - Raz&o da escolha do formecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que o Fundo Municipal de Salde, por forga da Constituicao Federal, se
sujeita ao Estatuto das Licitacbes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos
provenientes da Fazenda Pablica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a
Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacao pressupde uma situagdo em que esta n&o é viavel ou,
em sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou nae, tendo
em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagio inexigivel pode vir a
Ser uma obrigacao, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens
juridicos a serem protegidos.

FIS. N° 4
Ass.

1



Fwo.\N A%

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ESTADO DE SERGIPE

Assitm, como se ohserva, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E € sob a dptica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comiss&o demonstrara a situacao de inexigibilidade de licitagao
que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratagdo direta nos moldes do art. 25, il da Lei de Licitagbes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicao ocorrera na forma desse inciso
se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem
ser examinados na seguinte ordem;

a) referentes ao objeto do contrato:

= que se trate de servigo técnico;

= que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93;

s que O Servico apresente determinada singularidade;

= que o servico n&o seja de publicidade e divulgacao.

b) referentes ao centratado:

= que o profissional detenha a habilitagio pertinente;

= que o profissional ou empresa possua especializagdo na
realizagio do objeto pretendido;

= que a especializagdo seja notoria;

» que a notdria especializaco esteja intimamente relacionada
com a singularidade pretendida pela Administragao.”

Analisando-se, agora, passo a passo, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato — escritério de advogados para a prestagao
de servicos juridicos especializados em recuperacao de créditos tributarios, ndo tributarios,
fiscais e receitas oriundas de Fundos nacionais & compensacéo & suporte nas aces juridicas
de alta complexidade na area de tributos e receitas plblicas —Britto Rocha advogados. -
preenchem os mesmos, conforme a farta documentacio apresentada € como vemos, a seguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato

¥ Que se trate de servigo técnico — O servigo técnico & todo aquele em que se
exige uma habilitagdo para ser realizado. Nao se trata, simplesmente, da realizagéo de um
mero servico comum; pelo contrario, & algo que exige um certo conhecimento para a sua
realizacdo. Ora, a assessoria e consultoria técnica especializada na érea de licitagdes,
convénios e contratos administrativos ndo € um servico comum; € um servigo altamente
técnico, profissional e especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely
Lopes Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servicos técnicos profissionais séo todos agueles que exigem
habilitagéo legal para a sua execugao. Essa habilitaco varia
desde o simples registro do profissional ou firma na reparticao
administrativa competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico &
a privatividade de sua execugéo por profissional habilitado, seja
ele um mero artifice, um técnico de grau médio ou um
diplomado em escola superior.”

! in FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Dirgta Sem Liciagiio, Forum.
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E, nesse diapasdo, complementa:

“Alem da habilitacdo técnica e profissional normal, sio
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de
pos-graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento. Sao
servicos de alta especializagdo e conhecimenios pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profissio.
Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnolégicos,
vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao
desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias do
progresso social e econdmico em todos os seus aspecios.” z

Ora, & inegavel que o problema da falta de assessoria e consultoria técnica para a
prestacdo de servigos juridicos especializados em recuperac@o de créditos tributarios, néo
tributarios, fiscais e receitas oriundas de Fundos nacionais e compensagéo e suporte nas
agdes juridicas de alta complexidade na area de fributos e receitas pdblicas para a secretaria
municipal de ltabaiana, incluindo este, € uma das grandes preocupacdes dos Secretérios
modernos, especialmente no que tange a prestacdo de contas, a guisa de melhorias na
aplicacdo dos recursos do Municipio e para o perfeito cumprimenio do mandato que |hes fora
outorgado pela populagdc e, consequentemente, para melhoria da qualidade de vida da
populacdo; a realizaco desses servigos, assim, exige uma habilitacdo & sua realizagdo, e 08
advogados do referido escritério possuem a necessdria e competente habilitacdo a sua
realizagdo; portanto, servigo a ser contratado € eminentemente técnico, profissional e
especializado.

> Que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n°® 8.666/93 — Este artigo
elenca diversos tipos de servigos técnicos profissionais especializados e, dentre eles, o inciso
Il contempla assessorias ou consuliorias técnicas e auditorias financeiras ou ftributarias. O
servico a ser contratado — escritdrio de advogados para a prestacdo de servigos juridicos
especializados em recuperagdo de créditos tributarios, ndo tributarios, fiscais e receitas
oriundas de Fundos nacionais e compensacdo e suporte nas agbes juridicas de alta
complexidade na area de tributos e receitas publicas— entéo, esta contemplado naquele artigo:
assessorias ou consultorias técnicas. Valendo-nos do Professor Marcal Justen Filho, para o
completo esclarecimento, temos:

‘Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades
consultivas e teéricas, o art. 13 abrange também as atividades
executivas daquelas derivadas. Como observa Hely Lopes
Meirelles, s&c servicos técnicos tanto os gue versem sobre o
planejamento, a programagdo e a elaboragdo de estudos e
projetos, como os que envolvam a execucdo ou prestacéo de
servicos propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo técnico
profissional especializado se exaure na atividade consultiva,
sendo viavel a execucio através de outrem.”

Continuando:

“Ja o inc. lil refere-se, primeiramente, as atividades de
aplicagédo do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair
conclusdes e fornecer subsidios necessarios as decisbes da
Administragdo.”

% jn MEIRELLES. Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Matheiros.
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E, complementando, assevera:

“Em todos o0s €asos, O servico visa a instrumentalizar as
decisdes da Administragao, ministrando-lhe subsidios de
natureza técnica acerca das circunstancias relevantes para
uma deciso.” *

Portanto, a assessoria e consultoria técnica estio devidamente formalizadas no
inciso i!l do art. 13 da Lei n°® 8.666/93, n&o restando qualquer duvida nesse sentido.

» Que o servico apresente determinada singularidade -~ O servigo a ser
contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel. A assessoria e
consultoria técnica para a execugdo de servicos de licitagdes e contratos, dentre outros, possui
toda uma especificidade, pois & destinado a otimizar o andamentos dos servicos desenvolvidos
por este Fundo Municipal de Saude, servicos esses que apresentam determinada
singularidade, como a assessoria na realizagdo de procedimentos licitatorios, contratos,
convénios, pareceres, orientagdes juridicas, auxilio a Comissbes de Licitagdo, o treinamento
para funcionarios das unidades assistidas, o acompanhamento de Processos oriundos dos
Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, além de outros que tornariam a enumeragao
demasiadamente extensiva. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, & do
objeto do contrato; & o servico pretendido pela Administragéo
que ¢ singular, & na@o o executor do servigo. Alias, todo
profissional & singular, posto que esse atributo & proprio da
 natureza humana. .
Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a
nogdo de prego, de dimensdes, de localidade, de cor ou de
forma.”

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagdo & deveras singular:
escritorio de advogados para a prestagéo de servicos juridicos especializados em recuperacao
de créditos tributarios, n&o tributarios, fiscais e receitas oriundas de Fundos nacionais €
compensagéo e suporte nas agdes juridicas de alta complexidade na area de tributos e receitas
pliblicas, dentre outros, & demasiadamente técnica e especifica, principalmente nesse ambito
aqui tratado: destinada a Prefeituras. A licitacBo, per si, pode até aparentar alguma
simplicidade; entretanto, quando se adentra na seara publica, o servigo passa ser singular e
especifico, que possuem todo um rito diferenciado e um tramite especial gue os programas de
informatica ndo chegam a contemplar e, quica até, poucos profissionais conhegam. Ademais,
chega a ser inviavel a licitagdo, porquanto alguns dos servigos a serem executados s80
impares, dependentes de alta especificidade técnica para executa-los, tornando-os, destarte,
singulares, nac permitindo, assim, comparacbes, por serem, também, individualizados e
peculiarizados, de acordo com cada profissional, sendo que a empresa contratada possui
experiéncia nesse campo, por ja o ter realizado anteriormente, por diversas e incontaveis
vezes, com resultados plenamente satisfatérios. Valemo-nos, mais uma vez, de Margal.

“inviabiliza-se a comparacdo, pois cada profissional prestador
de servico da-lhe configurag&o personalissima. Logo, &
licitagdo se torna inexigivel por singularidade do objeto em vista

% ;i JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética.
4 .
Ob. Cit.
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da impossibilidade de julgamento objetivo. Acerca da questéo,
merece transcrigdo do pensamento de Celso Antonio Bandeira
de Mello, no sentido de gue ‘.. sdo singulares fodas as
produgbes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente —
por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas’™

Novamente, trazemos & baila a problemdtica dos Fundos Municipais de Satde. E-
se preciso ter experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo de assunio. Vale
ressaltar, desta forma, por oportuno, o entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

“A  singularidade do objeto consiste, na verdade, na
singufaridade (peculiaridade) do interesse puablico a ser
satisfeito. A raiz da inexigibilidade da licitago reside na
necessidade a ser atendida e néo no objeto ofertado. Ou seja,
ndo é o objeto que & singular, mas o interesse publico
concreto. A singularidade do objeto contratado € reflexo da
especialidade do interesse publico.” ®

Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questédc da
definico da singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida
exclusivamente a luz do interesse publico e visar & realizaggo do bem comum. E, assim,
podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratacao,
pois a prestagdo de servigos juridicos especializados em recuperagéo de créditos tributarios,
nao iributarios, fiscais e receitas oriundas de Fundos nacionais e compensagéo & suporte nas
acées juridicas de alta complexidade na area de tributos e receitas publicas, dentre outros,
possui, inegavelmente, interesse pubfico, no sentido de aperfeigoar e respaldar as decisbes
tomadas pelos gestores publicos, no caso em tela da Secretaria Municipal de Salde, decisbes
iais de interesse dos municipes, representados pelos seus prepostos, no sentido de viabilizar
projetos especificos (singulares) em prol da comunidade e em beneficio das camadas mais
carentes da populagéo, otimizando a qualidade de vida a proporcionando meios para a geracéo
de emprego e renda, destinados ao bem de toda comunidade; portanto,

o objeto &, eminentemente, de interesse publico & visa a realizaggo do bem comum, sendo
tambeém, pelo exposto, singular.

> Que o servico nio seja de publicidade e divulgagao - Ora, ¢ de uma
clareza de doer nos olhos que o servigo aqui a ser contratado nao se trata de publicidade e
divulgacao, mas, sim, de assessoria e consultoria técnica, elencado no ari. 13, lll da Lei de
Licitactes e Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores comentarios a respeito, ante os
comentérios acima ja dispensados ao assunto.

Referentes ao contratado

» Que o profissional detenha a habilitagéo pertinente — Para a realizagao do
objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impée & que o futuro contralado possua
habilitacao técnica. Uma vez que a lei refere-se a servico técnico, a habilitacdo constitui-se na
capacidade legal para a realizagéo do servico, atendendo aos requisitos legais no caso. Os
profissionais a serem contratados, por intermédio da empresa Britto e Rocha advogados,
possuem a necessaria habilitagdo, pertinente a realizacdo dos servigos, conforme se pode
atestar dos seus Curriculum Vitae anexos, bem como a formagéo de cada profissional, de
acordo com a relacdo acostada. E, como se nao fosse suficiente, é necessario esclarecer,
ainda, que esse profissionais serdo os responsaveis, diretamente, pela execucao dos servigos

5 Ob. Cit.
¢ Ob. Cit.
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que se propde a empresa & prestar, atendendo, portanto, © preceito disposto no art. 13, §3%da
Lei n® 8.666/93.

> Que o profissional ou empresa possua especializagido na realizacao do
objeto pretendido — Para que se opere, legitimamente, a contrataggo direta nos moldes aqui
pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o profissional ou empresa possua especializac&o na
realizacéo do objeto pretendido. Essa especializaggo dé-se pelo estudo ou desenvolvimento
especial de certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. E, novamente, constatamos que a
Britto Rocha advogados é possuidora da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao longo do
seu trabalho e intimamente relacionadas com o objeto contratado, bern como pelas agdes de
seus profissionais.Para arrematarmos a questdo, trazemos a lume os ensinamentos do

Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Enquanto a habilitagdo é um requisito objetivo, demonstravel
mediante documentaco propria, a especializacéo & de indole
subjetiva, no sentido de ser um atributo ligado ao agente,
profissional ou empresa e néo possui forma legal propria,
exclusiva, especifica de documentagéo.”

E, concluindo:
«p especializagdo, como indica a propria palavra, se faz no
direcionamento, na busca do _ conhecimento & no
desenvolvimento de certa atividade.” 7

> Que a especializacio seja notdria - Com relacéo a notoria especializagao,
esta se torna evidente mediante a constatagéo da realizacdo de inlmeros Servigos anteriores,
cujos objetos eram idénticos aos aqui contratados. Parafraseando o mestre Marcal, acerca da
notoria especializagao: '

“A primeira exigéncia, entao, € profissional a ser contratado
apresentar objetivamente as condigbes de afender as
necessidades da Administragdo. Tratando-se de servicos
técnicos-cientificos especializados, 0 exercicio dos servicos
pressupbe, de ordinario, certos requisitos formais. Assim, a
conclus@o de cursos, a participagdo em certos organismos
voltados & atividade especializada, o desenvolvimento de
servigos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras literarias (técnico-cientificas, se for o caso), o exercicio
do magistério superior, a premiagdo por servigos similares, a
existéncia de aparelhamento especifico, a organizagéo de
equipe técnica, etc. N&o hé como circunscrever exaustivamente
as evidéncias da capacitacio objetiva do contratade para
prestar o servigo. O tema dependera do tipo e das
peculiaridades do servigo téchico cientifico, assim como da
profisséo exercitada. No entanto, € indispensavel a existéncia
de evidéncia objetiva dessa especializag@o e capacitaggo do
escolhido.”

E assevera:

“A notoria especializagdo consiste, entdo, nesse juizo difuso
acerca da qualificagdo do su;eito para desempenho da
atividade objeto da contratag&o.”

7 0b. Cit.
3 Ob. Cit.
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> Que a notoria especializagao esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragao — Por fim, & facil de constatar que a notoria
especializacdo da empresa contratada n&o somente esta intimamente relacionada com a
singularidade pretendida, mas é parte integrante dessa contratagso. O escritério Britto Rocha
advogados possui notdria especializagao relativa a assessoria e consultoria. O objeto singular
buscado, nesse desiderato de pleno interesse plblico, &€ o mesmo da notéria especializacio.
Impossivel de se haver correlagdo mais intimal Para finalizar, o posicionamento de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notéria especializagdo do
futuro contratado deve estar associada ao objeto pretendido
pela Administragéo € ser suficiente para atender 2
singularidade imposta pelo interesse publico.”

“Deve haver sempre intima correlagéo entre & especializagéo e
a singularidade do objeto.” °

Qutrossim, ndo se poderia, em hipotese alguma, deixar de mencionar um fator
extremamente importante, e essenciai na escolha da empresa para a contratacéo: a confianga
nos servigos executados! E essa se faz primordial, haja vista que & esse grau de confianga,
depositado no contratado, que toma o servigo executado singular, posto que esse sera
reslizado & sua maneira, propria, pessoal individualmente insuscetivel de comparagées,
considerando-se o aito teor de subjetividade apresentado na realizagao de cada trabalho
proposto, por individualizado e peculiar a cada profissional que o realiza, sendo inegavel a
necéssidade da confianga do coniratante no executor dos servigos como motivo de sucesso da
sua gestao; tanto assim o € que o proprio Tribunal de Contas da Unigo, em sua Stimula n® 264,
assim entendeu: '

“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é
cabivel quando se fratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso il, da
Lei n° 8.666/1993.”"°

o Vencidos 0s requisitos necessarios para uma contratacdo direta nos moldes do
art. 25. Il da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condigdes formais para a composigdo do

processo de inexigibilidade de licitacgo.

1 - Razio da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa
Britto Rocha advogados no foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela enquadra-se,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagbes e Contratos, consoante o ja
exaustivamente demonstrado acima, ¢omo conditio sine qua non & contratagédo direta. E ndo
somente por isso; & empresa detentora de profissionais experientes, capacitados e gabaritados
para o servigo pretendido, que & de interesse piblico e visando a realizagdo do bem comum,
com ampla experiéncia nessa area, possuindo intima relagao com o objeto que aqui se
contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda, reiterar que O
servico aqui a ser contratado encontra acolhida na Legislago de Licitacdes e Contratos, em
seu artigo 13, inciso Ik

® Ob. Cit.
0 garhula n® 264/2011 - TCU
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2 . Justificativa do prego ~ Para que algo seja compativel com outro, & preciso
que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum, assim, para que um
preco seja compativel com o de mercado, & preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de
mesmo porte e capacidade, que preste, exatamente, 0 mesmo servico e apresente um prego
similar ao primeiro. Ademais, o servigo a ser executado € impar e depende de alta
especificidade técnica para executa-lo, tornando-o singular, nao permitindo, assim,
comparagbes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acorde com cada
profissional que o realize, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Wisses, "todo profissional é
singular, posto que esse atributo é préprio da natureza humana’, sendo que 0s profissionais a
serem contratados,possuem conhecimento profundo nesse campo, levando-se em
consideracédo a sua vasta experiéncia. Ademais, os precos apresentados pelos servicos a
serem prestados encontram-se dentro de parametros aceitaveis e de acordo com o0s praticados
no mercado.

Reponta extreme de dividas, portanto, que a situagao gque se nos apresenta,
conforme aqui exaustiva e extensivamente demonstrada &, tipicamente, de Inexigibilidade de
Licitagao. E, nesse diapasio, é-se permitido ao administrador afastar-se da licitacdo, mediante
a relevancia do interesse publico, do bem comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a
Constituicao tutela outros principios, além do da igualdade. Para respaldar esse entendimento,
trazemos a baila as ligdes do Tribunal de Contas da Uni&o:

“(.) o Administrador deve, na situagdo do inciso If do art. 25,
escolher 0 mais adequado a satisfagdo do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outros menos adequados, e
colocou, portanto, sob o poder discricionério do Administrador a
escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivagdo, inclusive quanto ao prego, ac prazo e,
principaimente, o aspecto do interesse publico, que devera
estar acima de qualquer outra razgo.” "

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade da contratagio de servicos de escritorio de
advogados para a prestago de servigos juridicos especializados em recuperacéo de créditos
tributarios, néo tributarios, fiscais e receitas oriundas de Fundos nacionais e compensagéo e
suporte nas a¢des juridicas de alta complexidade na area de tributos € receitas plblicas para a
secretaria municipal de ltabaiana,

Considerando que a confratagdo desses servicos decorre da necessidade de
organizagio de préticas e procedimentos administrativos e legais, mediante o prévio e
necessario acompanhamento e assessoramento;

Considerando que essas praticas e procedimentos envolvem execucao
orgamentaria, financeira e patrimonial, bem como contratacdo de servicos, cbras e
fornecimento;

Considerando que este Fundo Municipal de SalUde n&o possui pessoal proprio
para a realizagio desses servigos, talvez pela falta de qualificagao do mesmo ou, ainda, pela
constante mudanca da legislagdo, o que exige uma completa e perfeita assessoria técnica, no
intuito de dar seguranca e abalizar as decisbes iomadas;

Considerando que o escritdrio & uma empresa ja firmada no mercado sergipano no
ramo de consultoria tributaria, ja possuindo muitos anos de experiéncia;

1! Acérdo 204/2005 — Plenario - TCU
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Considerando que o pessoal técnico especializado gue compde a empresa possu
a pertinente e necessaria especializagso técnica para o desenvolvimento dos servigos;

Considerando, por derradeiro, a necessidade de por em funcionamento esse
servico, posto que essencial ac andamento dos trabalhos aqui executados, & que, pelo
exposto, faz-se necessaria a contratagdo da empresa Britto Rocha advogados, empresa
prestadora de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada na area de fributos,
receitas e despesas.

Finalmente, porém nh3o menos importante, ex posistis, opina a Comissao
Permanente de Licitagio do Fundo Municipal de Salde pela contratag&o direta dos serviges da
Proponente — Britto Rocha Advogados — sem o precedente Processo Licitatdrio, ex vi do art.
25, 1I. clc art. 13, It e §3° e art. 26, paragrafo unico, Il e Ill, todos da Lei n® 8.666/23, em sua
atual redagéo.

A llustrissima Senhora Secretaria do Fundo Municipal de Salde, para apreciacdo
e posterior ratificacdo desta Justificativa, que da espeque a0 Processo de Inexigibilidade de
Licitacao n°® 008/2018, apos o que devera ser publicada na imprensa oficial, como condigéo de
eficacia, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida.

ltabaianal/SE, 05 de Fevereiro de 2018.

Vanessa Co@é&é‘%e Oliveira

Presidente da CPL

Thierisson Santos Costa
Membro

Julian os Gois
1 bro
/ Y —
ifei Braga)de Menezes
Membro
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