ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNCIPAL,DE ASSISTENCIA SOCIAL

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo a
contrata¢do da prestacfo dos servigos.

ITABAIANA/SE, +2 /1 Q9 1025,

|
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| SANIR DOS SANTOS COSTA

i Secretaria De Desenvolvimento social
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O presente termo tem por ctl)jetivo a justificativa para a contratago direta

da empresa CAT - Consultoria,lA.SSessoria e Cohtabilidade Pablica Ltda,

visando & prestacéo de servicos espet]a‘iafizados de assessoria e consultoria nas

]

areas de licitagbes, contratos adlrrlmi'nistrativos e convénios, bem como a
L

orientagédo e acompanhamento na exécugio desses setvigos,

Para respaldar a sua! pretensdo, o Fundo Muncipal de

|
|
Assisténecia Social traz aos ElifltOS do sobredito processo pecas

fundamentais, tais como proposta de servigos, documentacdo da

enunciada empresa e do Profissiosnai Técnico a ser por ela contratado,

y £ 3 o
dentre outros que se mostram necessarios para respaldar e justificar a

realizagdo deste processo de inexigibilidade.

]

| ,

A presente contratacéo (%*fcontra respa']do no artigo 74, inciso
Ill, ailinea 'e¢', §3° e 4° da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece
a inexigibilidade de licitagdo lquando houver inviabilidade de
competigdo, em especial para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intoTlectual pres;tados por profissionais

ou empresas de notoria especializacao.
1

A Lein® 14.133/21, art. 74, i dispde, in verbis:
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a

competicdo, em especial nos casos de:

(...)

/It - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigcos de publicidade e divuilgagéo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso lil do caput
deste artigo, considera-se de notéria especializagao
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamenfo, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconfiecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111
do caput deste artigo, é vedada a subcontratagédo de
empresas ou a aluagdo de profissionais distintos

dagueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes
formais para a composigdo do processo de inexigibilidade de licitacao

(ex vi do art. 72, caput, da Lei n® 14.133/21); Ei-las:

1 — Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;
2 — Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
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3 — Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 — Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

5 — Comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

6 — Razéo da escolha do contratado;

7 — Justificativa. de preco; e

8 — Autorizagdo da autoridade competente.

Sabe-se que o Fundo Municipal de Assisténcia Social, por
forgca da sua natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagtes e
Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda
Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem é'empre € necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no
presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n® 14.133/21

excepciona casos em que esta é dispensada ou inexigfvel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situagdo em que
esta ndo € viavel. Ou seja, a licitagdo inexigivel é uma obrigacao,
principaimente diante das circunstancias do caso concreto e da altivez

dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e
contratos administratives estabelece critérips objetivos para a
contragéo direta. E é sob a Optica desses critérios infraconstitucionais
que este Fundo demonstrara a situacao de inexigibilidade de licitacao
que ora se apreseénta.

| i
Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para

se configurar a inexigibilidade, vé-se que a empresa que se pretende
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contratar CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade Pulblica Ltda

i,

preenche os mesmos, conforme a documentag¢do apresentada.

4. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA
A CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade Piblica Ltda possui um
historico consclidado na drea de gestdo piblica, assessoria em licitagdes e
contratos administrativos, planejamento e execugido de convénios, sendo
amplamente reconhecida pela qualidade dos servigos prestados a diversos entes da
administragéo plblica. A notéria especializacdo decarre dos seguintes aspectos:
t

- Experiéncia comprovada em assessoria e consuitoria especializada;

» Corpo técnico altamente qualificado;

» Atuacdo destdacada em projetos de grande relevancia na administracao

pablica;
o Publicagdes & participagdo ativa em eventos e ;apacitagﬁes na area;
« Capacidade técnica para atender as especificidades do érgéao

contratante. -

¢

"5, DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A contratag@o da CAT — Consultoria, Assessoria e Contabilidade Ptblica Ltda se
faz necesséria’ para garantir seguranga juridica, eficiéncia e conformidade na
execugdo dos procedimentos administrativos de licitagdes e contratos,
reduzindo riscos de inconsisténcias e possibilitando a adogao de melhores praticas
na gestdo plblica. A complexidade e as constantes atualizagbes na legislacdo
exigem assessoria continua e altamente especializada, que a empresa

contratada esta apta a oferecer, .

6. DO VALOR E DA RAZOABILIDADE 'DOS PRECOS
A empresa apresentou proposta compativel com os valores de mercado,
levando-se em consideracéo a expertise técnica, a complexidade dos servigos e

a natureza do objeio contratado. O custo da contratacdo encontra-se em
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consonéncia com os padrdes praticados para servigos semelhantes, garantindo

a economicidade e eficiéncia na utilizagéo dos recursos puablicos.

Ronny Charles Lopes de Torres, por exceléncia, esclarece-nos:

|

“Nada obstan’ite, é importante destacar que a Lei n°
14.133/2021 sUprimiu esta exigéncia. A singularidade do
servico néo é: um requisito necessario na aplicagéo desta
hipétese de ipexigibilidade para contratagdo de servigcos
técnicos especializados no regime‘ da Lei n® 14.133/2021.
Tendo em vista a evidente supressdo deste requisito, pelo
legislador, néo deve o intérprete ignorar este fato para sublimar
a vontade do legislador, impondo a sua. [...]

E qual a reper&usséo pratica disso? A repercussdo préatica é
que alguns sen}igos, mesmo quando compreendidos como nao
singulares, como treinamentos, assessoramentos tecnicos,
patrocinio de causas, entre outros (essa avaliagio variava e
sempre dependia de uma anélise topica, da situagéo concreta),
poderdo, em tese, ser contratados por inexigibilidade, se os

demais requisites exigidos pela legislago.” '

Qutrossim, sendo a capacitacdo funcional constitui poder-

dever da alta administracédo, vide |que conforme: corolério estabelecido
pela edilidade, Tribunal de Contas do Estado se Sergipe — TCE/SE,

reputa que os 6rgdos publicos sao imbuidos do minus de capacitar

seus servidores pUblicos, conforme exegese constante, analogamente,

na Resolugao N° 297, de 11 de agesto de 20186, ‘ab litteris:

“CONSIDERANPO que a Administracdo Plblica tem como
uma de suas diretrizes a garantia do implemento das

agdes de desenvolvimento profissional dos agentes

publicos, em consonéncia com os planos de carreira dos

V'TORRES, Rorny Charles Lopes de. Leis de licitagdes pitblicas comentadas. 12. ed. rev. atual. ampl. Sdo

Paulo: Jispodivi, 2021, p. 399.
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servidores publicos e com as competéncias dos agentes

til

politicos;”
Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere;

“Em outras palavras, mesmo que o0 Servigo técnico
especializado envolva atividade de natureza
predominantemente intelectual e o profissional ou a
empresa possua notoria especializagdo, ndo serd
admitida a contratagdo por inexigibilidade gquando a
licitagdo for um instrumento viavel & selecdo de

fornecedor”?
E, nesse diapasdo, complementa:

“Nesse ponto, importante relembrar que competigdo
invidvel, para fins de aplicagdo da inexigibilidade,
ndo ocorre apenas nas. situagbes em que @&
impossivel haver disputa, mas também naquelas em
que a disputa é indtil ou prejudicial ac atendimento
da  pretensdo contratual, pelo confronto e
conltradigdo com aquilo que a justifica (o interesse
publico). Isso pode ocorrer, por exemplo, gquando
para a confratagdo de um servigo ndo singular seja
necessério(a) um{a) profissional altamente
qualificado(a), para assessoramento esiratégico,
guando a submisséo ao procedimento licitatério se
apfesentasse incompativel com uma selegdo

eficiente.” 2

Nesta senda, tem-se por justificada a  escolha da empresa CAT -

Consultoria, Assessoria e Contabilidade Ptblica Ltda, ante ao fato de que, a
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mesma possui um mercado amplo nesse estado e expertise necessaria

tecnicamente. |

Portanto, somente através dele, poder-se-a apascentar tal contratagio em se
celebrar vindouras contragbes pulblicas mais proficuas, econdmicas, que sejam
sustentaveis e sejam efetivas, pois serdo eficientes e eficazes. Novamente, Ronny

Charles Lopes de Torres, por exceléncia, esclarece-nos:

“A confianga do gestor, para fins de caracterizacdo
da inexigibilidade, é uma desculpa utilizada, muitas
vezes, para justificar contratagées nocivas aos
pJ’incipios da Impessoalidade e da iguaidade. O
respeito a esses principios, que conformam as
licitagdes e contratagbes pablicas, ndo admite tal
liberalidade, segundo qual, diante de uma
pluralidade de interessados aptos & contratagéo
administrativa, a escolha do contratado se dé em
fungdo da livre vontade discricionéria do gestor,
fundamentada em critérios intimos e subjetivos,

como a confianga.” *
Professora Raquel Carvalho, também nesse sentido:

“No exercicio das competéncias instrumentais a
salisfagdo das necessidades coletivas, é vedada a
influéncia de qualquer vontade particular que ndo se
coadune com o interesse piblico, porquanto
inadmitida a personalizagéo indevida do poder. (...}
Embora a impessoalidade absoluta ndo sefa
alcangavel em razdo das .relagbes individuais por
mejo das quais se realiza a agdo do Estado, o que
se \procura banir sdo os personalismos antagbnicos
com a consecugdo do interesse plblico primario.

L rdem,
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Nédo se admite o descompasso teleoldgico entre a

finalidade puablica e o objetive do comportamento

administrativo no caso concreto” °

Nesse sentido, todas essas recomendag¢des foram

devidamente cumpridas.

Vencidos os requisitos necesséarios para uma contratacio
direta nos moldes do art. 74, inciso Ill, alinea 'c', §3° e 4°, vejamos,
agora, as condigbes formais para a composicdo do processo de

inexigibilidade de licitaggo.

1 - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, anilise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo - Da andlise detida dos autos do processo, vé-se

inconcussamente que a fase adrede de planejamento fora observada, de modo

ctoso, inclusive com a assergdo do repositdrio documental das pegas atinentes a
esta senda.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei - Conforme sera melhor discorrido no tdpico 7, a
estimativa de pregos fora concebida de modo po'rtentosd, em atento a inteireza legal
que incide ao feito.

3 - Parecer j'uridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimeﬁto dos requisitos exigidos - Repiso, conforme
colacionado nos autos, houve a manifestacdo prévia dosl 6rgéos de controle interno,
orgaos estes arrimados no inc. I, do Art. 169, da Lei Federal N° 14.133/21. Impende
ressaltar que as manifestagdes convergiram pela legalidade da empreitada.

4 - Demonstragio da compatibilidade da previsdao de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos

; g . | - : s
procedimentais, a detida e acurada andlise previa da previsio, por parte do setor

5 CARAVLHO, Raquel Melo Urbano We. Curso de Dircifo Administrativo. Volume 1. Salvador: Juspodivm,
2008, p. 167-168.
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financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o Orcamentaria Anual — LOA e Plano
de Contratagdes Anual — PCA.

5 - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessario - Sob os critérios entabulados no
Termo de Referéncia que, embora diminutos, ddo espeque a presente avenca e, do
cotejo dos mesmos para com a documentagdo adunada pelo pretenso contratado,
atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa CAT — Consuitoria, Assessoria e Contabilidade Puablica Ltda, ndo foi
contingencial. Prende-se ac fato de que se enquadram, perfeitamente, nos
dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, conscante o &
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine gua non a contratacdo
direta. E ndo somente por isso; se denomina , capacitados e gabaritados para o
servigo pretendido, que é de interesse publico e visa 0 bem comum, sendo, desta
forma, ingiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servigo a ser
executado € singular, ndo peéermitindo, assim, compérag:c')es, por ser, também,
individualizado e peculiarizado, de acordo com cada proﬁssidnal, pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional é singular, posto que esse
alributo & proprio da natureza humana”, sendo que o profissional a ser contratado
possui experiéncia nesse campo, levando-se em consideragéo as suas atuagdes,
além da exclusividade para com a empresa suso aludida. '

7 - Justificativa do preco — Conforme se pode constatar através da
confrontagéo dos pregos apresentados pela empresa qualificada em outros
contratos pretéritos com essa urbe, ainda que individualizado o servigo, e da
proposta apresentada, para essa prestacéo de servigos, verifica-se facilmente serem
estes compativeis com os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses,
em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo é
buscar o prego de ‘mercado’, mas observar quanto o mesmo artista cobra pelo
espetdculo equivalente de outros drgéos da Administragdo Publica. Regra que se
coaduna com o art. 23, da Lein® 14.133/21. 8

¢ Ob. cit. _
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Assim, como pode ser obseMado, o valor que o Fundo Municipal pretende
efetivar tal contratagéo, conforme documentagéo e cartazes em anexo, nos termos
do § 2° do Art. 94 da Lei 14, 133/2021 e que se mostra compativel com o vaior

praticado em contratacdes anteriores.

Ultrapassando a‘anélise do valor cobrado, e por fim, mas n&o menos
importante, vale frisar a dificuldade encontrada pelos entes federativos na
contratago de empresa com notdria e's_pecializégéo, em razdo da necessidade de
pagamento de forma parcelada, do valor proposto e contratado. Assim, a prestacéo
de servico de assessoria juridica e recuperagéio de recursos gue ndo foram
recebidos, ou recebidds com valores menores, se faz mister, conforme programacéo
e liquidagdo da despesa, mediante a apresentacdo de uma Uinica nota fiscal Nota

Fiscal/Fatura — no valor mensal do contrato.

Nesse sentido, & mister salientar que o drgéo plblico se baseia em
pagamentos semelhantes, visto que o mesmo serve de pardmetros norteadores para
as determinadas praticas de aquisicdo e pagamento, cada uma na sua competéncia,
conforme inciso I, do art.ti}() da lei n® 14.133/21,

)
1

-

E certo que o] entendimento exposto passard, tanto pelo jtbilo do setor
juridico, quanto da controladoria interna, competente que, manifestara opiniao
técnica perante a tese aqui apresentada, sendo, assim, a posteriori a finalizagdo do

processo ﬁi)ertinente.

}Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagéo que se
nos apreILe.enta, confonme aqui intensiva e extensivamente demonstrada
&, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitacdo. |,

-

Por fim, diante da fundamentacgao fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade da prestagéo do servigo;

|
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Considerando gue a exclusividade do objeto que trata-se de

Energia; E]éﬂrica;

+ Considerando que o municipio ndo pode deixar de aumentar a

arrecadacao;

Considerando, ainda, que a realizagdo dessa contratacao sera
|

de responsabilidade ﬁo Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Coqsiderendo, por fim, que a empresa CAT — Consultoria,
Assessoria e Contabilidade Pblica Ltda, config'ura~se como empresa
exclusiva pa(a a re‘all:izagzéo dessa prestacdo de servico, por sua vasta
experiéncia e excelente aceitagdo pablica, é que se faz inexigivel a

licitagdo. |

Perfiaz a presente inexigibilidade no valor de R$ 60.000,00
(sessenta mijl reais), sendo que as despesas decorrentes da presente

licitagao corrgrao por gonta da seguinte classificagédo orgamentaria:

 Org8o - 04 - Secretaria de Desenvolvimento Social

« U0 - 0401 - Secretar:‘ia de Desenvolvimento Social

o 08.122.0(?06.2102 - Mahutencdo da Secretaria do Desenvolvimento Social

» 33903500 - Servicos de! Consultoria

° 33903502 - Consultorid ou Assessoria Techica ou Juridica realizada por Pessoa
Juridica |

. Fonﬁe: 1500.0000

|

Finalmente, perém ndo menos import@nte, ex posistis, opina

esta Prefeitura pela ,cor?tratagéo direta dos servigos exclusivos— a

empresa CAT -~ Consultqrié, Assessoria e Contabilidade Publica Ltda, com o

-

precedente Processo i__ici}*tatorio, ex vi do art. 74, 1, al. “f" clc art. 72,
incisos I, I1, 11, IV, V, Vll, Vil, VIII e paragrafo Unico, todos da Lei n°
14.133/21, em sua atuéITredagéo, ressaltando gue nada obsta a nao

efetivacdo deste p_roce;sfsoi em caso de novel orientagdo juridica diversa

oo
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|

do present entendimgnto, conforme o art. 72, inciso Hl, da Leij

14.133/21.

Entao, em cumprimento ao disposto no inc. VI, do art.
72, da mesma norma juridica, submetemos a presente Justificativa a

Excelentissima Gestora do Fundo Municipal, para apreciagdo e

. . e = - | . . .
posterior ratificagéo, apds o que| devera ser publicada na Imprensa

oficial. o
P
ltabaianaISE, 12 de fevereiro de 2025
ol SO.TILQO ch_@n.\:mm,
Aline Santos de Qliveira
Agente de contratacdo
e
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