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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 035 /2019

A Comissdo permanente de licitagdo da Prefeitrura Municipal de Itabaiana
instituida nos termos da Portaria n° 1009/2019 de 15 de abril de 2019, vem pelo presente,
justificar a inexigibilidade a contratagdo da empresa AVANT CURSO E TREINAMENTO LTDA
-, para contratar a prestagao de servigo para treinamento e aperfeicoamento na qualidade dos
servicos da Secretaria da Administragao da Prefeitura, visando a realizagéo no curso “pregdo
com formagéo e capacitacéo e aperfeicoamento de pregoeiro” que seré realizada nos dias 04
e 05 de julho de 2019 no Aquarios Praia Hotel, Avenida Santos Dumont, 1378, Praia de Atalaia
— Aracaju/SE.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo traz aos autos do sobredito
processo pegas fundamentais: proposta de servicos e documentos daquele profissional, além
de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigdo, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatorio, em raz&o dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para
a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 25, Il e §1° dispde, in verbis:

Art. 25— E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(..Ml — para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notbna
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou
divulgagéo,

()

§1° - Considera-se de notbria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decomrente de desempenho anterior,
estudos, experiénecias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabatho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado &
plena satisfagcdo do objeto do contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso VI, daquela Lei, esclarece-nos: @

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
A P
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Vi - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O art. 26, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93 estabelece as condigdes formais para
a composigao do processo de inexigibilidade de licitagdo. Ei-las:

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por forga da sua natureza juridica, sujeita-
se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a
Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A Legistacao infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue caput do
artigo 25, que é vedada a deflagra¢ado do Processo, porquanto |he falta o requisito essencial
a sua procedibilidade, ou seja, a competi¢cdo, sem a qual a Licitagao seria uma burla.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagao em que esta néo é viavel. Ou
seja, a licitagao inexigivel & uma obrigagéo, principaimente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragao direta. E ¢ sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrara a situagao de inexigibilidade de licitagao
que ora se apresenta.

A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 25, caput, determina que é inexigivel a licitagao
guando houver inviabilidade de competigao.
Valendo-nos do Professor Margal Justen Filho, para o completo esclarecimento, temos:

tedricas, o art. 13 abrange também as atividades executivas daguel
derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, sdo servigos técnicos tanto os ™
que versem sobre o planejamento, a programacdo e a-elaboracéo de estudos e
projetos, como 0s que envolvam a execugdo ouprestagdo de servigos
propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo técnico profissional especializado
se exaure na atividade consultiva, sendo viavel a execugdo através de outrem.”

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a alividades consultivas @
a

E, complementando, assevera:

“0 inc. VI trata do desenvolvimento de recursos e técnicas de aperfeicoamento
dos agentes publicos. Ndo se incluem na previsdo legal servios de

PP
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aperfeicoamento desvinculados das fungbes desempenhadas pelos agentes
puablicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre o freinamento e a
atividade desempenhada.” 1

A razéo da escolha da executante justifica-se pelo fato da contratagéo ser de uma
empresa que desempenha servigos de natureza técnica, nos termos do que preconiza o art.
13 do Estatuto de Licitagbes, com total notoriedade na area publica, posto que, ja desenvolveu
atividades em diversos Entes Publicos e possui profissionais de altamente capacnados e de
alto renome na regiao.

Nesse sentido, o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, ao discorrer
sobre a contratacdo profissional para a realizagdo de treinamento de pessoal, assim

asseverou.

“Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, Vi, da mesma Lei n.° 8.666/93. Em principio,
€ de natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas,
mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se. a)
experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na
condugdo de grupos frequentemente heterogéneos, inclusive no que se refere
& formacgdo profissional; e) capacidade de comunicacdo. Como ndo se pode
dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é
lambém objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular... A
administragdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque o0s
profissionais e empresas sdo incomparéveis. Ndo hé, portanto, viabilidade de
competicdo. A adogdo do tipo de licitagdo de “menor prego” conduz, na maioria
dos casos, a obtengdo de qualidade inadequada. A de "melhor técnica” e a de
“técnica e prego” sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de
apresentagédo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa
e a metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagdo. O éxito do
treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentss. Que s&o
incomparaveis, singulares, o que torna invidvel a competi¢do*

O servico a ser prestado trara inimeros beneficios para o municipio, pois assegura
ampliar a capacitagdo dos profissionais que trabalham com I|C|ta9éo mais especnf camente,
com a licitagao na modalidade pregéo.

O curso a ser contratado ja fora realizado outras vezes e possui ampla aceitacéo @

reconhecimento.

O investimento em capacitagéo profissional tem se tornado cada vez mais comum
nas organizagbes, uma vez que essa estratégia tem trazidos resultados muito positivos.

Através do treinamento é possivel aproveitar as potencialidades de cada profissional e

! in Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética.
% in Amaral, Anténio Carlos Cintra do. Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos. Malheiros.
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promover o desenvolvimento tentos dos individuos como de todo o setor de licitagdo deste
municipio.

O aprimoramento dos profissionais visa trazer melhorias na produtividade e
organizacdo do setor licitatorio. Isso porqgue a partir do treinamento dos agentes, esses
adquirem habilidades tecricas e técnicas imprescindiveis para a atividade. Ademais, € preciso
ressaltar que os profissionais que trabalham no setor publico devem ser altamente técnicos e
agir sempre de acordo com estabelecido em normas legais.

O setor licitatorio € o coragao da administragédo publica, pois & para este setor que
sao encaminhados todos os requerimentos de compra e contratagdo. A licitagao é via de rega
solene e regrado pela maxima legalidade. A lei brasileira & altamente analitica e vem
constantemente passando por transformagdes e atualizagdes. Assim, o$ profissionais que se
propde a trabalhar nesse ramo precisam sempre estar atualizados e capacitados para fornecer
o melhor servico para o ente publico.

Ademais, convém salientar que o servigo que se pretende contratar é especializado,
nao comportando a execugdo por qualquer profissional.

Outrossim, o pre¢o ofertado para a efetivagéo das tarefas esta em sintonia com os
praticados no mercado, o que implica em dizer que o mesmo nao contraria o principio de
razoabilidade exigido em Lei para as contratagbes publicas.

Sendo assim, diante da peculiaridade do caso em epigrafe, torna-se cristalina a
figura da inexigibilidade, prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

E aqui muito pertinente diante da presenga dos requisitos da notoria especialidade
da consultora indicada, o que torna inviavel a competicéo e consequentemente a adogao de
um procedimento licitatério. -

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 4.800,00 (quatro e citocentos
reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da
seguinte classificagdo orgamentaria:

v 0412 — Secretaria de Administragdo e da Gestdo das
Pessoas

v 04.122.0001.2.0009 - Manutengdo da Secretaria da
Administra¢do e da Gestao das Pessoas

v 3390.39.00 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

v' 3390.39.19 — Exposigbes, Congressos e Conferéncias

v Fonte: 1.001

Finalmente, porém ndc menos importante, ex positis, opina a Comisséo
Permanente de Licitagdo pela contratagdo direta dos servicos do' Proponente sem o
precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, Il, c/c art. 13, VI e art. 26, paragrafo Gnico, ||
e lll, todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redagao.
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Ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Itabaiana, para apreciacédo e posterior
ratificagdo desta Justificativa, que da espeque ao Processo de Inexigibilidade de Licitagao,
apos o que devera ser publicada na imprensa oficial, como condigdo de eficécia, em
obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida.

{tabaiana/SE, 02 de julho de 2019.

vlé&d%,
Andrea Batista dos Santos Danielle Silva Telles
Presidente oa CPL Membro da CPL

Y/ S /4‘ /’u/{
José Antonio Moura Neto Maria kda)de Melo Vasconcelos
Membro da CPL 'efnbro da CPL

Nos termos da Justificativa apresentada e em conformidade com a
legislacdo vigente, autorizo!
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