ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA P
Fundo Municipal de Assisténcia Social

JUSTIFICATIVA DE
CREDENCIAMENTO/INEXIGIBILIDADE [)I= LICITACAO
n° 05 /2025.

. !
Ratifico os termos da Justifirativa ¢ corroboro
com a pretensdo pela contratigiin da prestagio dos
SCIVIgos.

"1 nozs,

" /

ézjllﬂﬁu\ ‘fo b (@9/ N

anir dos Sants|\ osta
Secretdria Muiiicipal

ITABAIANA/SE, 02 /()

P

O Fundo Municipal de Assisténcia Social, por onduto de técnico
desi¢nado, vem corroborar o carater de incidéncia do instituto do
crecenciamento e, posterior, consecucao de ontratagdo por
inex gibilidade de licitacdo, mediante credenc gmento, visando
empresas ou profissionais para Contratacao de servico de regéncia
conforme especificagbes constantes do termc de referéncia,
concebidos a época do credenciamento.

Inicialmente, cumpre destacar que houvi: alteracdo na

descricdo do objeto, uma vez que o0s regentes,

principio, serao

necessarios para a realizacdo de eventos escolares, ¢ircunstancia que

nao se aplica ao &mbito do Fundo Municipal de Assisl&1cia Social.

Ha de se asserir que fora realizado, de modo prévio, o

competente credenciamento, destinado a subsid ar a presente

inex gibilidade de licitacao: porgquanto, informa-ee que, como a

deminda a ser adimplida ¢ a mesmas, valer-nos-2/nos da fase de
plan:jamento concebida quando daquela oportunidade, haja vista, que

tal jaez, observa os principios Insculpidos no AH:.{ 5°, da Lei N°

14.133/2021, sobretudo, 0s da celeridade, (i‘:onveniéncia e
i
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opcrtunidade, ja que, aquelas pecas de planejamentn, teve seu advenfo
nunm breve entrementes, considerando a data dacuile processo e o

presente.

Volvendo-se ao cerne da questao, para respaldar a sua
prerensao, a Prefeitura Municipal de Itabaiana traz aos autos do
sobredito processo pecas fundamentais, tais cno proposta de

servigos, Termo de Referéncia e pesquisa de precos ilentre outros que

se Inostram necessarios para respaldar e justificar a realizacado deste

processo de credenciamento e posterior inexigibilidaile

A Lei n® 14.133/21, art. 74, 1V dispde, in verb\ws:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdyn juando invidvel a
competicdo, em especial nos casng de:

o,
IV - objetos que devam ou possaln|ser contratados

por meio de credenciamento;”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabel¢ce as condicdes
formais para a composicdo do processo de inexigibiliade de licitacao
(ex vido art. 72, caput, da Lei n° 14.133/21); Ei-las;

1 — Documento de formalizacao de demandi 2, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, terrm¢ de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

2 — Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estarelecida no art. 23 desta Lei;

3 — Parecer juridico e pareceres técnicos, g for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 — Demonstragdo da compatibilidade da prev .sao de recursos

orca nentarios com o compromisso a ser assumido;
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5 — Comprovacgédo de que o contratado preiiiche os requigios
de rabilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

'6 — Razao da escolha do contratado;

7 — Justificativa de preco; e

8 — Autorizacdo da autoridade competente.

Sabe-se que a Prefeitura de ltabaiana, por forca da sua
natiireza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos,

ma>ime quando utiliza recursos provenientes da Fazerida Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (v que ocorre no
presente caso). A regra é licitar; no entanto, a _ei n° 14.133/21

excepciona casos em que esta ¢ dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagcao pressupde uma situagdo em que
este ndo ¢ viavel. Ou seja, a licitacao inexigivel é uma obrigacao,
principalmente diante das circunstancias do caso ccnireto e da altivez

dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lej que reg:z as licitagdes e
contratos administrativos estabelece critérios ok etivos para a

contracao direta. E € sob a optica desses critérios |1 raconstitucionais

que esta Prefeitura demonstrara a situagdo de inexigibilidade de

licite cdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja
necessario para uma contratacéo direta, nos moldes ¢o art. 74, 1V, da
Lei de Licitagbes e Contratos, o festejado admiris rativista Marcal

Just:n Filho, doutrinou:
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“As consideragbes sobre a caniratacdo direta
virtude de credenciamento, do Ari 74, inc. |V, serédo
objeto de exame a propdsito do afr. 79, adiante.
(~on)

Credenciamento é ato adminipitrativo unilateral,

emitido em virtude do reironhecimento do

preenchimento de requisitos prideterminados por‘
sujeitos interessados em futurs ontratagdo, a ser
pactuada em condigbes prediterminadas e que
independem de uma escolha sublstiva por parte da

Administragédo.”

Analisando-se, agora, pari passu, os requisilos exigidos para

se configurar a inexigibilidade, vé-se que, o credenc aimento em cotejo,
versam de futuras contrativas sucessivas, paralelas ¢ nao excludente, -

de tacanho valor pecuniario, conforme a documentacii( apresentada.

Assim, considerando que esta urbe, grangeia uma miriade de
contratacdes, de valor econdmico diminuto, onde, colg¢entracao de toda
as prestagcdes, a um Unico prestador, & contraproducernte, ja que, acaso
o fizeste, poder-se-ia culminar numa conflagrai:ao, vide que,

indubitavelmente, ndo poder-se-ia executar a prigtacao de modo

concomitante; some-se ao excerto alhures o fato de que, por se tratar
de ralores parcos, a bem de perceber, a medida conspicua é a
contratagcao de um numero sobejante de prestadoris, pois, assim, a
renda ndo concentrar-se-a na mao de um unico inijiriduo. Portando,
infere-se  pelo enquadramento conspicuo  dau hipoteses de

credanciamento.

Devemos, ainda, encarar a questao do pretendidc¢ redenciamento em
dois pontos basicos e cruciais: o sobremaneira quantita'ivo de eventuais
forne sedores e a possibilidade de aderéncia de todos, ou seja, exaurir o mercado
Yin JUSTEN FILLIO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes ¢ Contratacdes Al n inistra¢io: Lei

14.133 2021, 1" Iid., Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 998, .
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disponivel. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que esla se faz presente
objelo do credenciamento pois, enquanto que o numers de partidas sao
demrasiados, 0s numeros de Arbitros semiprofissionais siig exiguos e, assim,
contratando-os, poder-se-a apascentar o accountability em s celebrar vindouras

cont-agdes publicas com vistas a viabilizar a consecui:an de campeonatos
espcrtivos amadores.

Aqui, cabe gizar que, as contratacGes ulteriores se azem oportunas em
virtu fe do munus legal atribuida a esta secretaria municipal, rjuial seja o incentivo a
prati;za do desporto esportivo, com o fito de promovel forma de lazer e
entretenimento, sobretudo as populagbes comunitarias mais cirentes, de modo a
apascentar o corolario legal estatuido pelo art. 61, da Lei compl¢mentar n° 09, de 25
de d:zembro de 2009, em sua redacio atualizada, em especiul, o arrimado pela Lei
Comblementar Municipal N° 095/2023, de 14 de junho de 202%.

Porquanto, repiso, faz-se necessario a contratagdo « e prestadores de
servi;os, com afa de prover a persecucao dos campeonatos ariia Jores local, na

herciilia tarefa de prover reforma social.

Ronny Charles Lopes de Torres, por exceléncia, esclg ece-nos:

“Conforme definicdo estabelecida pela Lei, credenciamento é
‘o processo administrativo de chamaniz 'to publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, prie 1chidos os requisitos
necessarios, credenciem-se no érgdc (u na entidade para
executar o objeto quando convocados”.

(..)

O legislador néo fez referéncia a uma ni:cessaria contratacao
direta por inexigibilidade, embora indique que ele, o
credenciamento, € um procedimento arsvio a execugao do
objeto (contratagdo). Outrossim, ao delin - quais as hipéteses
em que o credenciamento ¢ aplicavel, ni» /rtigo 78, o legislador

claramente indica que ele precede con- ‘a'agdes, o que denota
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que ele seria um procedimento & uxiliar precedente a

contratacées diretas.

()
A contratagé@o de contratacdo paralela ¢ ndo excludente ja era

que seria mais vantajosa a contrata¢ic simultdnea de varios

utilizada largamente no credenciame"xﬂu, quando identificado
|

particulares ao invés de selecdo excl.di:nte de um ou poucos
vencedores de um certame.

Nessa hipotese, o fundamento da ado<;:§u) do credenciamento e
posterior contratacdo direta & a ireyisténcia da chamada
relacéo de exclusdo, tendo em vista gl.ie todos os interessados
em contratar com a Administracao F“t]i:z:lica que demonstrem

atender as suas exigéncias serdo potencialmente contratados.”
2

Outrossim, ha de se aduzir que o presente procedimento sera

emgreendido na forma presencial, em deferéncia ac rorolario legal do
prinzipio da economicidade, insculpido no Art. 70, de Nossa Carta
Macna, haja vista que, por versar de contrata¢des de valores
pec iniarios exiguo, acaso fosse impingido, aos pretl:sc‘“\sos prestadores,
O ctsteio dos dispéndios inerentes a plataforma elet'dnica utilizada por
este municipalidade, ‘LICITANET”, assoberbaria o vallr da contratacéao
demasiadamente, ja que, insofismavelmente, os  referidos iriam

colniatar tal expensa ao valor da contratagao, ja cul:, acaso estes a

dispensassem, executar-se-ia o servigo pro bono, o gie é despiciente;

conciderando que se tratam de prestacbes de sirvicos, a valores
parcos, na media de R$ 3.266,66 (trés mil, duzentis e sessenta e

seis reais, e sessenta ¢ seis centavos).

Porquanto, tem-se por justificada a prelecan pela modalidade

presencial, na forma do §2°, do Art. 14, da Lei Federa N° 14.133/2021,

"TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagaes piblicas comentadas. 12. ¢ jov. atual. ampl. Séo
Paulo. Juspodivin, 2021, p. 451, 453 454,
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ja cue, no caso sub examine é a medida fortiori, curforme alvitres do

afainado doutrinador, JUSTEN MARCAL FLHO, vejarqs:

‘A forma presencial de licitagcdo nao ix:lui a formalizacéo
de atos por via digital, nem a utilizaizéo de rede mundial
de computadores para determinadas lirs. Mas essa forma
se caracteriza pela preponderancia e um procedimento
presencial e de documentacao fisica.

fevs)

A solugédo eletronica apresenta diverias vantagens em
vista da solugcdo nado eletrénica. As | citagbes comuns,
também ditas presenciais, apreseritam dificuldades e
acarretam custos inexistentes no amuilo das eletrénicas.
No entanto, é incorreto afirmar que & modo eletrdnico
apresenta apenas vantagens e b2 eficios. Também
existem pontos negativos. A composicao entre as duas

alternativas envolve uma complexidade je aspectos”?

Nesse sentido, todas essas recomendacgdes foram
devilamente cumpridas. Nesse toar tem-se por epist2nico a incidéncia
do cistema do credenciamento: foi demonstrado, irrelragavelmente, a
pert néncia da sistematica do credenciamento, tantc porque é inviavel
técnica e processualmente, a execucao dos servigos gor um ou poucos
pres:tadores de servigos, j& que ocorrerdo rmultiplas rodadas
simtlténeas, quanto porque por se tratar de prestagidn de servigos de

valo es de pequena monta, tornando cogente

Vencidos o0s requisitos necessarios para tma contratacao
direta nos moldes do art. 74, 1V, da Lei n° 14.133/2", vejamos, agora,

as condicoes formais para a composicao do processc (e inexigibilidade

de lisitacao.

S MAR AL, Justen Filho. Comentirios a Lei de Licita¢oes ¢ Contratacies Adminisi ativas: Lei 14.133/2021.
" ed. ido Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.321-322.
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1 - Documento de formalizagido de demanda e, s for o caso, estu
técrico preliminar, analise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo - Da anilise detida dos autos dn processo, vé-se
inconcussamente que a fase adrede de planejamento fora cbservada, de modo
cios >, inclusive com a assercdo do repositério documental as pecas atinentes a
esta senda; a confecgzo do Estudo Técnico Preliminar — ETF {vra dispensado, vide
que a presente porfia se trata de prestacao de servicos comi:z nho, minudenciadas
em carater objetivos estabelecidos no mercado, nao havendc (jue conjecturar meio
dive so de execugdo, j& que, em nosso quadro publico, nin ha funcao publica
comboativel com a presente, e, por consectario, ndo poderiamos fazé-lo, ja que,
aind 1 que haja servidor publico capacitado, configurar-se-ia de:siio de fungao, o que,
sob hipotese alguma, poderia ser perpetrado, por ser niedida inconspicua,
Jjustificando, na forma do Art. 14, da Instrucdo Normativa SEGS N° 058/2022, de 08
de egosto de 2022, a elaboracdo do artefato em comento, jé que as prestagdes
futuras, como dito algures, sdo icasticas e de monta irriséri¢, some-se a isto a
premencia dos eventos desportivos, onde, acaso fosse degpiindido tempo a ser
confeccionada pecga, que poder-se-ia ser dispensada, aviltar.a :ontra os principios
da conveniéncia, oportunidade e celeridade, sendo que, pelo pire sente, pondera pelo
apro reitamento dos artefatos técnicos concebidos quanda a consecucdo do
credenciamento, para os servigos que permeiam a presente canisnda.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser silculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei - Conforme sera melhor dizcorrido no topico 7, a
estim ativa de precos fora concebida de modo portentoso, em fe nto a inteireza legal
que Icide ao feito.

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se2 for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme
colac onado nos autos, havera a manifestagé@o prévia dos érgans de controle interno,
orgacs estes arrimados no inc. il. do Art. 169, da Lei Federal N 14.133/21.

4 - Demonstragdo da compatibilidade da privisdao de recursos

orgainentarios com o compromisso a ser assumido

E xsurge, dos autos
proce dimentais, a detida e acurada analise previa da previsén por parte do setor
finanteiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o Orgamentarie A ual — LOA e Plano
de Contratagdes Anual — PCA.
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5 - Comprovagido de que o contratado preen:l

habilitagdo e qualificagdo minima necessario - Sob os ciit
Teno de Referéncia que, embora serem filigranas, dao espery
e, (o cotejo dos mesmos para com a documentacdo atlt
coniratado, atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executanf
a existéncia do escorreito procedimento, adrede, de credenciz

presiadores de servigos, encontram-se pormenorizados em 12

do processo predito, pois, tratando-se de credenciamento

\

e 0s requisitos
‘rios entabulados no
e a presente avencga

nada pelo pretenso

¢ — Por vislumbra-se
Imento, os eventuais
1¢A0 anexa, oriunda

“ublico, ndo havera

escclha de prestador de servigos, vide que o presente gran|z
ever tuais interessados.

7 -J

conf ontagdo dos precgos, inclusive os praticados outrora por e s

pregrs sao comp

lindes, por simetria, trago o escélio do eminente Prof. Jorge:

rodase, informa-nos que “Nesse ponito, parece que a melhor r

!
8

pre¢o de ‘mercado’, mas observar quanto o mesmo arfista
equivalente de outros orgédos da Administragdo Publica. Regre

oart 23, dalein®14.133/21." 4

Nesse sentido, ¢ mister salientar que o orgao pu
pagamentos semelhantes ao do setor publico e privado, visto ¢u
pararnetros norteadores para as determinadas praticas de acu

cada uma na sua competéncia, conforme inciso [, do art.40 da Ie

Ademais, a certeza de execugao dos servigos
conse:cugao dos eventos e a concreta importancia de se.
reputagao do profissional, que tera seu nome em ascensii

prestigcao de servico.

TOb. ¢ .

Rua Cecilia Vieira dos Santos n° 784. Bairro Serrano  Itabaiana/$.
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A contratar todos os

ustificativa do prego — Conforme se pode ¢onstatar através da

A municipalidade, os

ativeis com os de mercado, ficando porquinlo adstrito ao termo

Jlisses, em nota de
sgra ndo é buscar o

vra pelo espetaculo

{jue se coaduna com

lico se baseia em
i 0 mesmo serve de
iicdo e pagamento,
n° 14.133/21.

$

)

>

da pela efetiva
Il cumprimento para

D> em virtude de tal
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E certo que o entendimento exposto passara peln
juricico quanto da controladoria interna, competente que,
tecrica, provavelmente, favoravel pela concordancia da tes

sendo, assim, possivel a finalizagdo do processo pertinente.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a
e apresenta, conforme aqui intensiva e extensivament
tipicamente, de Inexigibilidade de Licitacao.

Por fim, diante da fundamentagao fatico-juri

Considerando a realizacao dos desfiles de 7

qua s se fazem cogente a disponibilizacao de regentes;

Considerando a necessidade de se incenli

nos¢<a cultura;

Considerando que a realizacdo de um crer
colmatar este presente desbaste técnico, é algo de

S

por ncentivar a pratica cultural, de modo mais proficlig

Considerando, ainda, que a realizacao dest

respansabilidade do municipio;

Perfaz da presente contratacdo o R$ 9.¢

set

fa)
o

centos e noventa e nove reais e noventa

N

‘Ubilo tanto do setor
manifestara opiniao

' aqui apresentada,

situagcdo que nos

3 demonstrada é,

ca, e:

de setembro, os

var a pratica da

‘nciamento, para
\Ima importancia,

o

()

€ conspicuas;

'S eventos é de

19,98 (nove mil

oito centavos),

referente a 03 (trés) servicos, sendo que as despesap

pres:nte licitagcdo correrdo por conta da

or¢canentaria:

Orgao - 04 - Secretaria de Desenvolvimento Social
UO - 0402 - FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Soc a
08.245.0006.2193 — Execucio de Emendas Parlamentare:

Rua Cecilia Vicira dos Santos n® 784, Bairro Serrano
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Social
33903600 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoas Fisig:
33903645— Atividades Artisticas,

Recrzativas!

Culturais, Despq

Programacio 280290820240002
Fonte 1669-3110

Aqui cabe indigitar que, devido ao valo|
conratagbes serem parémias, vé-se que, irref]
ade éncia ao preceito arvorado no Inc. I, do Art. 95 ¢

14.133/2021, dispensando-se. porquanto a celebrag¢éy

coniratual,

pois, acaso se instituisse tal metodalc

comorometer a capacidade de gestdo contratual degt
ja g 1e se vaticina uma miriade de prestacdes contratil

irtamos dispor de pessoal

apto a fiscalizar tanty

quaintos os demais que, por serem heterdclitos

atuacao mais acurada e compenetrada dos servidor
despeito de tal estratagema, aduno o testilhado

epitome administrativo Ronny Charles Lopes de Torres

“‘Com a devida venia, o texto parece n

que € um contrato. A facultativid
instrumento contratual precisa ser com
perspectiva mais funcional do que fu
instrumento contratual é regular obrigiig
e criar incentivos para facilitar as trac
Em trocas

(contratagdes) simples

tivas, Turisticas e

das pretensas
agavelmente, a
la Lei Federal N°
» do instrumento

gia, poder-se-ia

1 municipalidade,

1is, e, assim, nao

estes contratos
demandam uma
S municipais, a
2lo, multicitado,

verbatim:

‘10 compreender o
ilde de wuso do
ireendida em uma
nal. A funcdo do
:5>es, alocar riscos
is (contratacdes).

o instrumento

contratual ndo se justifica, pois susz Txigéncia, per se,

j& amplia custos transacionais que podem superar os

beneficios da contratagdo.” (destaquei)

Finalmente, porém nao menos iImportante, 2

esta Prefeitura pela contratacdo direta dos Servigos

W posistis, opina

(los profissionais

técnicos a serem credenciados. com o precedente Creidenciamento, ex
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vido Inc. I, do Art. 79 ¢c/c art. 74, 1V e art. 75, Inc. ||

ce- 09T\
\

e art. 72, incisos

O O R AV VAV VA T IR VAT IS paragrafo Gnico, todos cwai Lein® 14.133/21,

em sua atual redag&o, ressaltando que nada obsty a nao efetivagéao

des'e processo em caso de novel orientagdo jur dica diversa do

precente entendimento, conforme o art. 72, inciso Il ¢

a Lei 14.133/21.

Entédo, submetemos o presente ao crive e apreciacao do

emiiente secretario municipal, para, em corroborantd
pos eriormente, em cumprimento ao disposto no inc. V
mesma norma juridica, providenciar o competi
Exc:lentissimo Prefeito Municipal, apés o que devera

Impiensa oficial.

Iltabaiana/SE, 02 de setembro de 20 %

yyis Saﬁﬁ:% (&L (;QLU(&.U'

\iine Santos de Oliveira

Agente de Contratacao
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