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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n® 007/2018
JUSTIFICATIVA 007/2018

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal da Salde de Itabaiana,
instituida pela Portaria n® 120/2018, de 05 de janeiro de 2018, vem apresentar Justificativa
de Inexigibilidade de LicitagBo para a contratagdo da empresa CENTRO DE NEFROLOGIA
LTDA, visando a prestacio de servico de satde na rede de Terapia Renal Substitutiva (TRS),
nas modalidades de hemodidlise e didlise peritoneal, que serdo prestados a usuarios do SUS,

Sabe-se gque a Secretaria Municipal da Saiide de Itabaiana, por forga da sua natureza
juridica, esta sujeita ao Estatuto das Licitagbes e Contratos, maxime quando utiliza recursos
provenientes da Fazenda Pablica.

Todavia, nem sempre é necessdrio, ou, principalmente, possivel, instaurar-se um
procedimento licitatdrio .(o que ocorre no presente caso!). A regra é licitar, no entanto, a Lei
ne 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A Leg1slagao |nfraconst|tucmnal aponta inexigibilidade, onde se defiue do caput do
artigo 25 que e vedada a deﬂagragao do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial
a sua procedlb‘lrltc!ade, ou seia, a competlgao, sem a qual a Licitac8o seria uma burla.

A ineiig[bilidéde de licitacio pressupde uma situagdo em que esta ndo é vidvel. Ou
seja, a licitacio inexigivel € uma obrigagdo, principalmente diante das circunstancias do caso

concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E € sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comiss3o dernonstrard a situagdo de inexigibilidade de licitacdo

gue ora se apresenta.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, caput, determina que seja inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdo.

Analisando—se, agbra, o requisito exigido para se configurar a inexigibilidade o CENTRO
DE NEFROLOGIA LTDA — preenche o pré-requisito, qual seja a inviabilidade, pelos motivos
abaixo relacionados, objetivando garantir a atencgo integral & satide dos usuarios residentes
nos municipios que integram a regidoe de salde de Itabaiana.

O CENTRO DF NEFROLOGIA LTDA é exclusividade, pois somente ela trabatha com
servicos de Terapia Renal Substitutiva (TRS) e este precisa ser implantado nesta Secretaria
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através dos servigos de hemodidlise e diglise peritoneal; o tratamento prevé a realizagio de
terapia de substituicdo renal em pacientes portadores de insuficiéncia renal crénica ou
aguda, jd que nesses casos o0 organismo ndo consegue eliminar substancias devido & faléncia

dos mecanismos excretores renais.

E imperioso ressaltar que a implantacdo de todo objeto em andlise & de unicidade da
instituicdo citada abaixo, por executar um procedimento assistencial de alta complexidade,
associando-se ao fato de que uma sessdo convencional de hemodidlise tem, em média, a
duracfo de 4 horas e freqliéncia de trés vezes por semana, por tempo indeterminado. Além
do mais, podem ocorrer efeitos secundarios durante os tratamentos. Alguns sdo frequentes,
embora pouco graves e facil e rapidamente resoltveis, tais como: nauseas, vémitos, dor de
cabega, hipotensdo arterial, caimbras, hematomas ou perdas de pequenas guantidades de
sangue pelos locais de puncio.

Outros, apesar de serem muito pouco frequentes, sdo mais graves: hipotensdo arterial
severa, altera¢Bes cardiacas como arritmias e angina de peito, embolia gasosa, acidentes
cerebrovasculares e reagbes alérgicas de gravidade variavel. Podem, excecionalmente,

chegar a colocar em risco a vida do paciente.

Os doentes em hemedidlise podem viajar. Na maioria dos casos necessita de acompanhante,
© que encarece o deslocamento. Assim sendo, devido & periodicidade e aos efeitos colaterals
a unidade de tratamento deverd ficar localizada ¢ mais préximo possivel do seu local de
residéncia. As unidades similares disponiveis no Estado esifo localizadas hd 60 km de
distdncia deste municipio o que onera o$ custos de tratamento com deslocamento e
principalmente tras sofrimento maior ao usudrio, pois via-de-regra, ac final de cada sessdo,

encontra-se debilitado.

Ante ao exposto, culmina a inviabilidade de competicdo, o que caracteriza e autoriza a
utilizagdo do instituto da inexigibilidade de licitagdo, posto que a concorréncia seja inviavel
face a exclusividade da instituicdo na prestagdo desse servigo de cardter personalissimo,

Assim, vencido o requisito necessério para uma contratagdo direta nos moldes do art.
25, caput da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condicBes formais para a composicio do
processo de inexigibilidade de licitagdo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da instituicdo ndo
foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela enquadra-se, perfeitamente, no dispositivo
enumerado na Lei de LicitacBes e Contratos, consoante ¢ j& demonstrado acdima, como
conditio sine qua non & contratagdo direta, além de ser a dnica prestadora desses servigos.
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2 - Justificativa do prego - Os precos apresentados pela instituicdo estdo
estabelecidos de acordo com 0S5 Pregos praticados pela mesma no mercado. Ademais, 0S
precos aprasentados pelos servicos a serem adquiridos encontram-se dentro de parémetros
aceitaveis e de acordo com 0S padrBes de mercado estabelecidos e praticados no @mbito

comercial, além do que, convam ressaltar, pregos justos dentro de parametros aceitaveis.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global estimado de R$ 4.320.487,68
(QUATRO MILHOES, TREZENTOS E VINTE MIL, QUATROCENTOS E OITENTA E SETE
REAIS E SESSENTA E OITO CENTAVOS), sendo que as despesas decorrentes da presente

licitagdo correrdo por conta da seguinte classificacdio orcamentaria:

+« 09.01 - Secretaria da Saide/Fundo Municipal de Saiide de Itabaiana/SE;
.  10.302.007.2.061- Nefrologia;

e 3390.39.00 Outros Servigcos Terceiros — Pessoa Juridica;

« Dotagao 609;

« Fonte de Recurso: 211- Receitas de impostos e de transferéncia de
impaostos;

« Fonte de Recurso: 214~ Transferéncias de recursos do SUS para atengao de
Média e Alta complexidade;

« Fonte de Recurso: 290- Outros recursos destinados a saOde;

+« 09.01 - Secretaria da Sande/Funde Municipal de Saide de Itabaiana/SE;

e« 10.302.007.2.061 - Nefrologia;

. 3390.39.00 Sentengas Judiciais;

. Dotacio 610;Fonte de Recurso:

. Fonte de recurso: 211- Receitas de impostos e de transferéncia de impostos;

« Fonte de Recurso: 214- Transferéncias de recursos do SUS para atencdo de
Média e Alta complexidade;

« Fonte de Recurso: 290- Outros recursos destinados a saiide

Finalmente, diante de todas as razfes acima expostas, opina a Comissdo Permanente
de Licitagdo pela contratacio direta dos servicos da Proponente - CENTRO DE NEFROLOGIA
LTDA - sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93,

em sua atual redagso.
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A Excelentissima Secretdria da Salde, para apreciacdo e posterior ratificacdo desta
Justificativa, apds o que devera ser publicada na imprensa oficial, em obediéncia ao caput do

artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.

Itabaiana/SE, O

janeiro de 2018,

"

Vanessa Co
Presidente da CPL

Misson Santos Costa

Mernbro

Julian 0s Gois
ro

de Menezes
bro

Ratifico. Publique-se.

Em, 02 de 0D e 2018

Karla de O[i\%onga

Secretiria Municipal da Saide
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 007/2018
JUSTIFICATIVA N°. 007/2018

) A Comissio Permanente de Licitagio da SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE DE ITABAIANA, Estado de Sergipe, vem apresentar Justificativa de
Inexigibilidade de Licitagfio para a contratagio da Empresa CENTRO DE NEFROLOGIA
LTDA, visando a prestagio de servigo de sande na rede de terapia renal substitutiva (didlise
peritoneal ¢ hemodidlise) que serdio prestados a usudrios do SUS, conforme o quanto
disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretenséo,'_ésta Comissio traz aos autos do sobredito
processo pecas fundamentais: proposta de servigos e documentos do profissional, além de
outros elementos que se constituem no pro¢esso em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, € inexigivel o
Processo Licitatério, em razio dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem

como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissio vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitago sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n°® 8.666/93, em seu art. 25, Il e §1° dispde, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicfio, em especial:
()

[] — para a contratacdio de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagio,vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade ou divulgacdo;

()

§1° - Considera-se de notéria especializagiio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferit que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

Jé 6 suso-aludido artigo 13, em seu inciso 111, com a redagdo introduzida pela
Lei n® 8.883/94, esclarece-nos:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;
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Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composi¢do do processo de inexigibilidade de licitac3io (ex vi do art. 26, paragrafo inico, da
Lei n® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE ITABAIANA,
por forga da sua natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime
quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessirio, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar;
no entanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou
inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagiio em que esta ndo & vidvel.
Ou seja, 2 licitagdo inexigivel é uma obrigagfo, principalmente diante das circunstincias do
caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa a lei que rege as licitacdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragfio direta. E & sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissio demonstrard a situacdo de inexigibilidade de
licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratagdo direta, nos moldes do art. 25, Il da Lei de Licitagdes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicio ocorrera na forma desse
inciso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que
devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

" que se trate de servigo técnico;

" que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n°® 8.666/93;
" que o servigo apresente determinada singularidade;

* que o servigo ndo seja de publicidade e divulgacdo.

b} referentes ao contratado:

® que o profissional detenha a habilitagfio pertinente;

* que o profissional ou empresa possua especializacfio na
realizacdo do objeto pretendido;

® que a especializagdo seja notéria;

¢

Ass. _ b
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® que a notdria especializacio esteja intimamente relacionada
com a singularidade pretendida pela Administraggo.” !

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto o profissional que se pretende
contratar preenchem os mesmos, conforme a documentagéio apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:
REFERENTES AO OBJETO DO CONTRATO

» Que se trate de servigo — O servigo técnico é toda atividade destinada a
obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo. N#o se trata, simplesmente,
da realizagdo de um mero servico comum; pelo contrario, & algo que exige um certo
conhecimento e aparelhagem para a sua realizacio. Ora, a ser realizado para a
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE ITABAIANA nfo & um servigo comum; é
um servigo altamente técnico-especializado, como a prépria exegese gramatical jé o diz,
profissional e especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes
Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais sfo todos aqueles que
exigem habilitagdo legal para a sua execucdio. FEssa
habilitacdo varia desde o simples registro do profissional ou
firma na repartigdo administrativa competente, até o diploma
de curso superior oficialmente reconhecido. O que
caracteriza o servico técnico é a privatividade de sua
execugdo por profissional habilitado, seja ele um mero
artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em
escola superior,”

E, nesse diapasio, complementa:

“Além da habilitaco técnica e profissional normal, sdo
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio
da profissdio, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de
pos-graduacdio ou de estigios de aperfeicoamento. Sdo
servicos de alta especializagio ¢ conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profissio.
Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnoldgicos,
vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao
desenvolvimento das atividades humanas ¢ as exigéncias do
progresso social e econdmico em todos os seus aspectos.” 2

» Que o servigo apresente determinada singularidade — O servico a ser
contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel. A prestacio

" i Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitacdo. Brasilia Juridica.
*in Meirelles, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
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de servigo de saiide na rede de terapia renal substitutiva (didlise peritoneal e hemodiélise)
para a SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE ITABAIANA, possui toda uma
especificidade, pois é destinado a otimizar o aos usudrios que buscam assisténcia médica
nesta érgdo. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do
objeto do contrato; & o servigo pretendido pela
Administra¢io que & singular, e ndo o executor do servigo.
Aliss, todo profissional € singular, posto que esse atributo €
proprio da natureza humana.

Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenga de um atributo incomum
na espécie, diferenciador. A singularidade ndo estd associada
a nogdio de preco, de dimensdes, de localidade, de cor ou de
forma.” ?

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagfo € deveras singular: a
prestacio de servico de saide na rede de terapia renal substitutiva (didlise peritoneal ¢
hemodialise) para a SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE ITABAIANA. A
prestagio de servico de saiide na rede de terapia renal substitutiva (dialise peritoneal e
hemodialise) sio demasiadamente técnicas e especificas, principalmente nesse ambito aqui
tratado: destinada a SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE. Ademais, é inviavel a
licitagiio, porquanto o servigo a ser executado € impar e depende de alta especificidade
técnica para executa-lo, tornando-o singular, ndo permitindo, assim, comparagdes, por ser,
também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional, sendo que ©
profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo do servigo publico, por ja o ter
realizado anteriormente, com resultados plenamente satisfatérios. Valemo-nos, mais uma
vez, de Margal:

“Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional
prestador de servico dd-lhe configuragdo personalissima.
Logo, a licitacdo se torna inexigivel por singularidade do
objeto em vista da impossibilidade de julgamento objetivo.
Acerca da questdo, merece transcri¢do do pensamento de
Celso Anténio Bandeira de Mello, no sentido de que ... sdo
singulares todas as producdes intelectuais, realizadas isolada
ou conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas™*

Novamente, trazemos a baila a problemética das SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE SAUDE. E-se preciso ter experiéncia e conhecimento para sc lidar com
esse tipo de assunto. Quanto & sua natureza singular, ¢ a mesma indiscutivel, posto que o
objeto é de caracteristica Gnica e peculiar ndo obstante o imensuravel cunho social do

3 Ob. Cit.
4 Ob. Cit.
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mesmo, refletido na melhoria de condi¢bes e qualidade de vida para os usudrios do SUS.
Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o entendimento de Margal Justen Filho acerca do
assunto:

“4 singularidade do objeto consiste, na verdade, na
singularidade (peculiaridade) do interesse publico a ser
satisfeito. A raiz da inexigibilidade da licitagdo reside na
necessidade a ser atendida e ndo no objeto ofertado. Ou
seja, ndo é o objeto que é singular, mas o interesse publico
conereto. A singularidade do objeto contratado é reflexo da
especialidade do interesse publico.”*

Devemos, entfio, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questdo da
defini¢io da singularidade do objeto em dois pontos basicos € cruciais: ser estabelecida
exclusivamente & luz do interesse publico e visar & realizagdo do bem comum. E, assim,
podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratagéo,
pois a prestagio de servigo de salde na rede de terapia renal substitutiva (didlise peritoneal
¢ hemodialise) para a SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE ITABAIANA, possui,
inegavelmente, interesse publico, no sentido de melhorar e respaldar os usuérios do SUS,
decisdes tais de interesse dos municipes, representados pelos edis ali prepostos, no sentido
de viabilizar projetos em prol da comunidade e em beneficio das camadas mais carentes da
populagio, otimizando a qualidade de vida, destinado ao bem de toda comunidade;
portanto, o objeto é, eminentemente, de interesse pablico e visa a realizagdio do bem
comum.

> Que o servico nio seja de publicidade e divulgacio — Ora, ¢ de uma
clareza de doer nos olhos que o servigo aqui a ser contratado néio se trata de publicidade e
divulgagio, mas, sim, prestagdo de servico de saide na rede de terapia renal substitutiva
(diglise peritoneal, hemodialise e transplante), elencado no art. 13, da Lei de LicitagBes e
Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores comentarios a respeito, ante a objetividade
do fato e os comentérios acima ja tecidos sobre assunto.

- REFERENTES AO CONTRATADO

» Que o profissional detenha a habilitacfio pertinente — Para a realizagio
do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde € que © futuro contratado possua
habilitacdo técnica-especializada. Uma vez que a lei refere-se a servico técnico, a
habilitagio constitui-se na capacidade legal para a realizagdo do servigo, atendendo aos
requisitos legais no caso.

» Que o profissional ou empresa possua especializa¢io na realizacéo do
objeto pretendido — Para que se opere, legitimamente, a contratagdo direta nos moldes aqui
pretendidos, faz-se necessdrio, ainda, que o profissional ou empresa possua especializagio
na realizagio do objeto pretendido. Essa especializago da-se pelo estudo ou
desenvolvimento especial de certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. E, contatamos
que, através de cépias de documentos do Corpe, Clinico, a empresa CENTRO DE

5 Ob. Cit. —
Nj\ -
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NEFROLOGIA LTDA, é possuidora da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao longo do
seu trabalho ¢ intimamente relacionadas com o objeto pretendido, conforme se pode atestar
nos documentos integrantes desta Inexigibilidade. Para arrematarmos a questfo, trazemos a
lume os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Enquanto a habilitacgdo ¢ um requisitc  objetivo,
demonstravel  mediante  documentagdo  prépria,
especializagio ¢ de indole subjetiva, no sentido de ser um
atributo ligado ao agente, profissional ou empresa € ndo
possui forma legal propria, exclusiva, especifica de
documentago.”

E, concluindo:

“A especializagdo, como indica a propria palavra, se faz no
direcionamento, na busca do conhecimento ¢ no
desenvolvimento de certa atividade.” 6

> Que a especializacio seja notoria - Com relagdo & notdria especializacéo,

esia se torna evidente mediante a constatacdo, em conformidade com os documentos
apresentados, sendo esse palco mais que comprobatério e indispensavel a afericio da
capacidade técnica e notéria especializagio do Corpo Clinico que compde o CENTRO DE
NEFROLOGIA LTDA. Parafraseando o mestre Marcal, acerca da notdria especializacao:

“A primeira exigéncia, entdo, € o profissional a ser
contratado apresentar objetivamente as condigdes de atender
as necessidades da Administragio. Tratando-se de servigos
técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos Servicos
pressupde, de ordinario, certos requisitos formais. Assim, a
conclusdo de cursos, a participagio em Certos organismos
voltados & atividade especializada, o desenvolvimento de
servigos semefhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras literarias (técnico-cientificas, se for o caso}, o exercicio
do magistério superior, a premiagao por servigos similares, a
existéncia de aparethamento especifico, a organizagdo de
equipe técnica, etc. Nao h4a como circunscrever
exaustivamente as evidéncias da capacitagdo objetiva do
contratado para prestar o servigo. O tema dependera do tipo e
das peculiaridades do servigo técnico cientifico, assim como
da profissio exercitada. No entanto, ¢ indispensavel a
existéncia de evidéncia objetiva dessa especializagdo e
capacitagdo do escolhido.”

E assevera:

5 Ob. Cit.

A
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“A notéria especializagdo consiste, entdo, nesse juizo difuso
acerca da qualificagio do sujeito para desempenho da
atividade objeto da contratag#o.” ’

> Que a notéria especializacio esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragio - Por fim, é facil de se constatar que a
notéria especializagio dos profissionais que se pretende contratar, através da empresa,
CENTRO DE NEFROLOGIA LTDA, n3o somente estd intimamente relacionada com a
singularidade pretendida, mas ¢ parte integrante dessa contratagio. O CENTRO DE
NEFROLOGIA LTDA, possui profissionais com notdria especializago relativa a prestacdo
de servico de satde na rede de terapia renal substitutiva (dialise peritoneal e hemodialise),
conforme ja demonstrado, para a SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
ITABAIANA. O objeto singular buscado, de pleno interesse publico, € 0 mesmo da notéria
especializagio. Impossivel de se haver correlacio mais intima! Para finalizar, o
posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notoria especializagfo do
futuro contratado deve estar associada ao objeto pretendido
pela Administracdo e ser suficiente para atender a
singularidade imposta pelo interesse piiblico.”

E finaliza:

“Deve haver sempre intima correlagio entre a especializagdo
e a singularidade do objeto.” 8

Vencidos 0s requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos moldes do
art. 25, 11 da Lei n°® 8.666/93, vejamos, agora, as condigdes formais para a composigio do
processo de inexigibilidade de licitag&o.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escotha da Empresa
CENTRO DE NEFROLOGIA LTDA nio foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela
enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes ¢ Contratos,
consoante 0 ji exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non &
contratacfio direta. E n3io somente por isso. Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqui a ser
contratado encontra acolhida na Legislagio de Licitagdes ¢ Contratos, em seu artigo 13,
inciso I.

2 - Justificativa do preco — Conforme se pode constatar, ainda que
individualizado o servico, a contratante pagaréd a contratada pelos servigos prestados e
autorizados, o valor a eles correspondente, de acordo com o GRUPO DE
PROCEDIMENTOS em consondncia com a tabela SUS.

7 Ob. Cit.
$ Ob. Cit.
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Reponta extreme de dividas, portanto, que a situacdo que se nos apresenta,
conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada é, tipicamente, de Inexigibilidade
de Licitac8o

Por fim, diante da fundamentagéo fatico-juridica, ¢:

FUNDAMENTCAO LEGAL:
— Lein®. 8.666/93

CONSIDERANDQ, a importdncia da saide para o desenvolvimento do cidaddo e do
Municipio;

CONSIDERANDO, que o direito a satide € principio constitucional;
CONSIDERANDO, ser dever do municipio a salide ¢ a garantia de acesso 4 mesma;

CONSIDERANDO, a necessidade de complementagiio dos servigos de salde ja prestados
por este Municipio;

CONSIDERANDO, que o CENTRO DE NEFROLOGIA LTDA possui equipe de técnicos
capacitada e infraestrutura completa preparado para o atendimento dos municipes;

CONSIDERANDO, o Art. 25, caput, da Lei de Licitagdes, que dispde:
“¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo (...)".

CONSIDERANDO que um contratagio pode fundar-se diretamente no caput do Art. 25,
uma vez que os incisos de tal artigo desempenham fungfio exemplificada, conforme entende
a doutrina e jurisprudéncia;

CONSIDERANDO que o CENTRO DE NEFROLOGIA LTDA ¢ o unico ‘da regifio a
prestar os servicos de saude a serem pactuados no Contrato;

CONSIDERANDO que o CENTRO DE NEFROLOGIA LTDA ¢ o Gnico apto a realizar o
atendimento humanizado de acordo com a Politica de Humanizagio do SUS e a observar
integralmente os protocolos técnicos de atendimento e regulamentos estabelecidos pelo
Ministério da Saude;

CONSIDERANDO, que os equipamentos, tecnologia e sistemas, utilizados pelo CENTRO
DE NEFROLOGIA LTDA, atendem e complementam, de maneira eficaz e eficiente, as
necessidades para execugo dos servigos de saide deste Municipio;

CONSIDERANDO, que o CENTRO DE NEFROLOGIA LTDA sempre demonstrou
elogiavel desempenho profissional;

i
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CONSIDERANDO, que o prego contratual a ser pactuado, encontra-se compativel com o
praticado no &mbito da Administragdo Publica;

Perfaz a presente inexigibilidade o valor mensal de R$ 360.040,64 (Trezentos e sessenta
mil quarenta reais e sessenta e quatro centavos) de acordo com a Portaria GMMS n°
3617, de 22 de dezembro de 2017, e o valor global de R$ 4.320.487,68 (quatro milhdes,
trezentos e vinte mil, quatrocentos e oitenta ¢ sete reais e sessenta € oito centavos),
sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da seguinte
classifica¢@o orcamentdria:

09.01 - Secretaria da Safide/Fundo Municipal de Saide de Itabaiana/SE;
10.302.007.2.061 - Nefrologia;

3390.39.00 Qutros Servicos Terceiros — Pessoa Juridica;

Dotacio 609

Fonte de Recurso: 211- Receitas de impostos e de transferéncia de impostos
Fonte de Recurso: 214- Transferéncias de recursos do SUS para atengio de
Média e Alta complexidade

o Fonte de Recurso: 290- OQutros recursos destinados a saide

09.01 - Secretaria da Saide/Fundo Municipal de Saade de Itabaiana/SE;
10.302.007.2.061 - Nefrologia;

3390.39.00 Sentencas Judiciais

Dotagio 610

Fonte de Recurso: 211- Receitas de impostos e de transferéncia de impostos
Fonte de Recurso; 214- Transferéncias de recursos do SUS para atencfio de
Média e Alta complexidade

e Fonte de Recurso: 290- Outros recursos destinados a saade

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina a Comissdo
Permanente de Licitacdo pela contratagdo direta dos servigos do Proponente — CENTRO
DE NEFROLOGIA LTDA — sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do gt 25,11, c/c '
art. 26, paragrafo tnico, il ¢ 111, todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual redacé
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A Excelentissima Senhora Secretaria Municipal da Sal(de de Itabaiana, Estado
de Sergipe, para apreciagiio e posterior ratificagiio desta Justificativa, ap6s o que devera ser
publicada na imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma
juridica susoaludida.

Itabaiana/SE, 02 de janeiro de 2018.

Presidente da CPL

. N

Costa
Membro

Julia antos Gois
bro

ga de Menezes
embro

Ratifico. Publique-se.
Em, 0) de jori2 de 2018.

Karla de O@Mendouq&

Secretdria Municipal da Saide
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