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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo a
contratagiio da prestagiio dos servigos.

ITABAIANA/SE, 15 /04 12025

A dos 5
%ANIR DOS SANTOS COSTA
Secretaria De Desenvolvimenio social

O fundo Municipal de Assisténcia Social, vem justificar nos termos do art.
74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, a contratagéo de s'érvic;os cuja prestagdo seja
feita por entes detentores de exclusividade, sejam eles plblicos ou privados,

constitui hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

Para respaldar a sua pretensdo, o Fundo Muncipal de
Assisténcia Social traz aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais, tais como proposta de servigos, documentagdo da
enunciada empresa e do Profissional Técnico a ser por ela contratado,
dentre outros que se mostram necesséarios para respaldar e justificar a

realizagdo deste processo de inexigibilidade.
A Lein® 14.133/21, art. 74, | dispGe, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidve! a
competigdo, em especial nos casos de:

(ees)

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigcos que s6 possam
ser fornecidos por  produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
FUNDQO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as
cdo do processo de inexigibilidade de licitaga@o

LITTN

Z A
e

§

condigdes

formais para a composi
(ex vido art. 72, caput, da Lei n® 14.133/21); Ei-las:

1 — Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo,
2 _ Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
3 — Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, qué
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 — Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
5 — Comprovagdo de que o contratado- preenche os requisitos

de habilitagao e qualificagdo minima hecessaria;
6 — Razao da escolha do contratado;
7 — Justificativa de prego; e

8 — Autorizagio da autoridade competente.

Sabe-se que o Fundo Municipal de Assisténcia Social, por
forga da sua natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitacbes e

Contratos, méxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda
1,

Publica.
E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou

nossivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorré no
presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n° 14.133/21

excepciona casos em que esta é dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagao pressupfe uma situagédo em que
esta nao é viavel. Ou seja, a licitagéo inekigjvel é 'uma obrigagéo,
principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da altivez

dos bens juridicos a serem protegidos.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
FUNDQO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e
contratos administrativos estabelece critérios objetivos para a
contracdo direta. E é sob a optica desses critérios infraconstitucionais

que este Fundo demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licitacao

que ora se apresenta.

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para
se configurar a inexigibilidade, vé-se que a empresa que se pretende
contratar - ENERGISA SERGIPE 1 - DISTRIBUIDORA

preenche os mesmos, conforme a documentagéo apresentada.

Sendo assim, o fornecimento de energia elétrica é servico publico essencial,
indispensavel ao funcionamento das unidades vinculadas ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, que desenvolvem agdes de protegdo social basica e especial

para atender a populagio em situagéo de vulnerabilidade.
1. Exclusividade na prestacao do servigo:

A ENERGISA SERGIPE - DISTRIBUIDORA & a c;oncessionéria responsavel
pela distribuicdo de energia elétrica no Estado de Sergipe, conforme
delegacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), nos termos da
Lei n° 8.987/1995. Tal condigdo confere a erﬁpresa a exclusividade na
prestacdo do servico em sua area de concessdo, inviabilizando qualquer

procedimento competitivo para a contratagéao de outro fornecedor.
2. Comprovacao da exclusividade:

A exclusividade da ENERGISA SERGIPE para a distribuicdo de energia
elétrica na regido estd devidamente comprovada por sua condigdo de
concessionaria desighada pela ANEEL, conforme previsto nos contratos de

concessao e regulamentacdes setoriais.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUMICIPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Devemos, ainda, encarar a questdo da pretendida contratagdo em dois
pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico
e visar ao bem comum. E, assim, poderrjos constatar, hialinamente, que esta se faz
presente no objeto da contratacao, | :pois, com a ENERGISA SERGIPE -
DISTRIBUIDORA, poder-se-a exclusividade na prestacao do servigo em sua area de
concessao.

3. Interesse pablicb envolvido:

O fornecimento continuo de energja elétrica & imprescindivel para garantir a
operacgdo dos servigos de assisténcia social oferecidos a populagéo, como os
Centros de Referéncia de Assisténhcia Saocial (CRAS), Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e outras unidades de apoio. A
interrupgdio ou a falta de fornecimento poderia causar prejuizos irreparaveis a
populacdo atendida. |

4. Razoabilidade e economicidade:

A contratagdo direta da ENERGISA SERGIPE assegura a continuidade
do servigo essencial sem risco de paralisagédo, além de observar as tarifas reguladas

pela ANEEL, o que garante a economicidade na relagéo contratual

Ronny Charles Lopes de Torres, por exceléncia, esclarece-nos:

“Nada obstanté, & Iimportante destacar que a Lei n°
14.133/2021 suprimiu esta exigéncia. A singularidade do
servico ndo & um requisito necessario na aplicagdo desta
hipétese de inexigibilidade para contratagéo de servigos
técnicos especializados no regime da Lei n® 14.133/2021.
Tendo em vista a evidente supressdo deste requisito, pelo
legislador, n&o deve o intérprete ignorar este fato para sublimar
a vontade do legislador, impondo.a sua. [...]

E qual a repercussfio pratica disso? A repercussio pratica é
que alguns setvigos, mesmo quando compreendidos como néo

singulares, como treinamentos, assessoramentos técnicos,
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNCIPAL DI ASSISTENCIA SOCIAL

patrocinio de causas, entre outros (essa avaliagao variava . e
sempre dependia de uma analise tépica, da situagéo concreta),

poderdo, em tese, ser contratados por inexigibilidade, se 0s

» 1

demais requisitos exigidos pela legislagdo.

Outrossim, sendo a capacitagao funcional constitui poder-

dever da alta administragdo, vide gue conforme corolario estabelecido

dade, Tribunal de Contas do Estado se Sergipe — TCE/SE,
blicos sdo imbuidos do mlnus de capacitar

gese constante, analogamente,

pela edili
reputa que os 6rgdos pu
seus servidores publicos, conforme exe
na Resolugdo N° 297, de 11 de agosto de 20186, ab litteris:

“«GONSIDERANDO que a Administragéo Publica tem gomo
uma de suas diretrizes a garantia do implemento das
acbes de desenvolvimento profissional dos agentes
publicos, em consonancia com 0S planos de carreira dos

servidores publicos e com as competéncias dos agentes

politicos;”
Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:

“Cm  outras palavras, mesmo que O servigo técnico
especializado énvolva atividade de natureza
predominantemenﬁe intelectual e o profissional ou a
empresa possua. notdria especializagdo, ndo sera
admitida a con_frfatag;é‘o por inexigibilidade quando a

licitagdo for um instrumento vidvel a selegdo de

fornecedor”

|
E, nesse diapasfo, complemenia:

' TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de h’cimg:ﬁesj' piblicas comentadas. 12. ed. rev. atugl, ampl. Sdo
Paulo: Juspodivin, 2021, p. 399. : .

% idem
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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNI¢IPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

“Nesse ponto, importante relembrar que competigdo
inviavel, para fins de aplicagcdo da inexigibilidade,
ndo ocorre apenas nas situages em que €
impossivel haver disputa, mas também naquelas em
que a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento
da pretensdo contratual, pelo confronto e
contradigdo com aquilo que a justifica (o interesse
publico}. Isso pode ocorrer, por exemplo, quando
para a contratagdo de um servico nédo singular seja
necessario(a) : umfia) profissional altamente
qualificado(a), para assessoramento estratégico,
quando a submissdo ao procedimento licitatério se
apresentasse incompafive;{l com uma selegdo

eficiente.” °

Nesta senda, tem-se por justificada a escolha da empresa ENERGISA

SERGIPE- DISTRIBUIDORA, ante ao fato de que, a mesma possui um mercado

amplo nesse estado e expertise necessaria tecnicamente.

Portanto, somente através dele, poder-se-a apascentar tal contratagio em se

celebrar vindouras contragdes pulblicas mais proficuas, econdmicas, que sejam

sustentaveijs e sejam efetivas, pois serdo eficienies e eficazes. Novamente, Ronny

Charles Lopes de Torres, por exceléncia, esclarece-nos:

“A confianga do gestor, para fins de caracterizagdo
da inexigibilidade, é uma desculpa utilizada, muitas
vezes, para justificar contratagbes nocivas aos
principios da impessoalidade e da igualdade. O
respeito a esses principios, que conformam as
licitagbes e contratagbes publicas, ndo admite tal
fiberalidade, segundo qual, diante de uma
pluralidade de interessados aptos & contratagédo

r
L

3 jdem
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNI(:ZIPAL DI*; ITABAIANA
FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
administrativa, a escolha do contratado se dé em

funcdo da livre vontade discricionédria do gestor,
fundamentada em critérios intimos e subjetivos,

s 4

como a confiancga.
Professora Raguel Carvalho, também nesse sentido:

“No exercicio das competéncias instrumentais a
satisfagdo das necessidades coletivas, ¢ vedada a
influéncia de gualquer vontade particular que nédo se
coadune com © interesse pablico, porquanto
inadmitida a personalizagéda, indevida do poder. {...)
Embora a impessoalidade absoluta ndo seja
alcangavel em razdo das relagdes individuais por
meio das quais se realiza a agdo do Estado, o que
se procura banir séo os pgrsonalfsmos antagdénicos
com a consecug¢do do interesse pablico primario.
Ndo se admite o descompasso teleoldgico entre a
finalidade publica e o objetivo do comportamento

administrative no caso concreto” °

Nesse sentido, todas essas recomendagdes foram

devidamente cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacdo
direta nos moldes do art. 74, |, da Lei n® 14.133/21, vejamos, agora, as
condigtes formais para a composigdo do processo de inexigibilidade de

licitagéo.

&

1 - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de risco, termo de referérnicia, projeto basico ou

[

 fedem. ;s ) -
5 CARAVLIIO, Raguel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrative. Volume I, Salvadaor: Juspodivm,

2008, p. 167-168.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA VIUN!CIPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

projeto executivo - Da andlise detida dos autos do processo, vé-se
inconcussamente que a fase adrede de planejamento fora observada, de modo
cioso, inclusive com a assergéo do repositorio documental das pegas atinentes a
esta senda. !

'2 - Estimativa de despesal, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei - Conforme serda melhor discorrido no tépico 7, a
estimativa de precos fora concebida de fitodo portentoso, em atento a inteireza legal

que incide ao feito.
3 - Parecer juridico e par]eceres técnicos, se for o caso, que

demonstrpm o atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme
colacionado nos autos, houve a manifestacéo prévia doé;i_c')rgéos de controle interno,
orgéos esﬁes arrimados no inc. [l, do Art. 169, da Lei Federal N° 14.133/21. Impende

| ; - " ; ;
ressaltar que as manifestagbes convergiram pela legalidade da empreitada.

‘Id - Demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

orgamentarios cem o compromisso [a ser assumido - Exsurge, dos autos
procedimentais, a detida e acurada andlise previa da previsao, por parte do setor
|

financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o Orgamentéria Anual — LOA e Plano

de Contrat'agﬁes Anual — PCA.

5 - Comprovacido de que ¢ |contraiade preenche os requisitos de

habilitagéb e qualificagdo minimia necessério - Sob os critérios entabulados no
Termo de Referencua que, embora dlmlnutos ddo espeque a presente avenca e, do
cotejo dos mesmos para com a documeniag;ao adunada pelo pretenso contratado,
atestasse o carater minudente daqueles. I
6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa EiNERGlSA SERGIPE- DISTRIB{‘UIDORA nao foi contingencial. Prende-se
ao fato de 'que se enquadram, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de
Licitagbes | e Contratos, consoante o ja e'xaustwamente .demonstrado acima, como
conditio sme qgua non a confratacao dlreta E ndo somente por isso; se denomina ,
capacltados e gabaritados para o servige! pretendldo que é de interesse plblico e
visa o0 bem comum, sendo, desta forma, [lndiscutlvelmente o mais indicado. Cabe,
ainda, reiterar que o servico a ser exee.;ytado é singular, ndo permitindo, assim,

comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
Rua Alyaro Fonseca de Oliveira, 466 ~ ltabaiana/SE ~ 3431-9711/9712/9713 - 13.104.740/0001-10
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profission

singular,

proﬁssionfal a ser contratado possui

consideragdo as suas atuagdes, além

aludida.

confronia
contratos

proposta

esies con

em nota ¢

husecar o
espetacu,

coadung

7 - Justificativa do prego

prego de ‘mercado’, mas ob,
com o art. 23, da Lei n° 14.133/

Assim, como pode ser observ.

ESTADO D
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
al, pois, como bem obtemperg 0 Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é

DE SERGIPE

posto que esse alributo & proprio da natureza humana”, sendo gque o

Experiéncia nesse campo, levando-se em

da exclusividade para com a empresa suso

ot

L Conforme se pode constatar através da

cdo dos pregos apresentades pela empresa qualificada em outros
pretéritos com' essa urbe, ainda que individualizado o servico, e da
apresentada, para essa prestagao de servicos, verifica-se facilmente serem
npativeis com os praticados n(g'mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses,

je rodapé, informa-nos que "N!esfse ponto, parece que a melhor regra néo é

Servar quanto o mesmo artista cobra pelo

lo equivalente de outros 6rgdgs da Administragéo Publica. Regra que se

2.]':; [

ado, o valor que o Fundo Municipal pretende

efetivar tal contratagao, conforme documientag@o e cartazes em anexo, nos termos

do § 2° do Art. 94 da Lei 14,133/202f

praticado

importante, vale frisar a dificuidade

contratag

pagamento de forma parcelada, do valg
de servigo de assessoria juridica e
recebidos, ou recebidos com valores mg

e liquida¢do da despesa, mediante a &

Fiscal/Fa

em contratagdes anteriores.

Ultrapassando a analise do

lura — no valor mensal do contn

6 Ob, cit. -

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — ltabaiar

. e que se mostra compativel com o valor

valor cobrado, e por fim, mas nao menos

encontrada pelos entes federativos na

5o de empresa com notdria especializagado, em razao da necessidade de

r proposto e contratado. Assim, a prestacao
recuperagéo de recursos que ndo foram
nores, se faz mister, conforme programag#o
presentagdo de uma Unica nota fiscal Nota

ato.
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ESTADO! l)E SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Nesse sentido, & mister saligntar que o drgao plblico se baseia em

pagamentos semelhantes, visto que o mesmo serve de parametros norteadores para

as determ

conforme

inadas praticas de aquisigao e pagamento, cada uma na sua competéncia,

inciso I, do art.40 da lei n® 14.1"-:1?3/2‘1.
I\

E certo que o entendimento €xposto passard, tanto pelo jibilo do setor

juridico, quanto da controladoria inte‘ﬁr%]a, competente que, manifestara opinido
!

técnica perante a tese aqui apresentadé;;sendo, assim, a posteriori a finalizagao do

processo pertinente. ‘t

.
}

Reponta extreme de duvidas, portanto,‘que a situacac que se
|

nos apresenta, conforme aqui inténsiva e extensivamente demonstrada

P .

é, tipicamente, de Inexigibilidade éle Licitacao.

Energia

arrecada

de respo

DISTRIBL
dessa p

aceitaca

!
]
Rua Alvaro Fonseca de 011vcna 466 — Itabalan
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Por fim, diante da fundam ;glantagéo fatico-juridica, e:

|
Considerando a necessiddde da prestagao do servico;

Considerando que a exc;l.fj_sividade do objeto gue trata-se de

=

Elétrica; g

- “..'1-, . E .
Considerando que o munigipio ndo pode deixar de aumentar a
- H
¢ao; il
ii
|
Considerando, ainda, qué a reallzagao dessa contratagéo sera

nsabilidade do Fundo Munlctpal de Assmtenma Social;

N
Considerando, por fim, que a empresa ENERGISA SERGIPE-

IDORA, configura-se como empresa exclusiva para a realizagao

restagdo de servigo, poti ,Fua vasta experlenma e excelente

b publica, é que se faz ine%%x'igivel a licitagdo.
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EST ADO DE SERGIPE
PREFEITURA MU\HC[PAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNCIPAL DL ASSISTENCIA SOCIAL

y
Perfaz a presente inexig:.ﬂﬁai[idade no valor de R$ 68.000,00

(sessenta e oito mil reais), sendo que as despesas decorrentes da

presente

licitacdo correrdo poy conta da seguinte classificagao

orgcamentaria: 1

Orgéo - (4 - Secretaria de Desenvolvimento Somal

UQO - 040p - FMAS — Fundo Municipal de AssnstenCIa Social

08.245.0006.2193 — Execucgédo de Emendas Parlamentares para Assisténcia Social
33903800 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

33803929 — Servigos de Energia Elétrica g

Programacao 280220820240002

Fonte 16693110

Orgéo - 04 - Secretaria de Desenvolvimento Social

UO - 0402 - FMAS — Fundo Municipal de Assut?nma Sogial

08.245.0$06 .2193 - Execugédo de Emendas Rarlamentares para Assisténcia Social
33903900 — Outros Servigos de Terceiros — P&gsoa Juridica

‘23903020 Servicos de Energia Elétrica
Programagao 280290820210001 5
Fonte 16693110 '

Orgéo - O~ Secretaria do Desenvolvimento Soc al
UO - 0401 - Secretaria do Desenvolvimento Socaal
08.122.0006.2102 — Manutengdo da Secretana de Desenvolvimento Social
33903904 - Outros Servigos de Tercelros - Pes soa Jurfdica

33903929 — Servicos de Energia Elétrica
Fonte 15Q0

Orgdo - 04- Secretaria do Desenvolvimento Somal
Uo - O40(j - Secretaria do Desenvolvimento S@c al
08.243.0006.2106 — Manutengido do Conselha Tutelar

33903200 — Cutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
33803929 — Servigos de Energia Elétrica
Fonte 1500

Orgio - 04- Secretaria do Desenvolvimento Saial
UQO - 0401 - Secretaria do Desenvolvimento Sc caal
08.122.00p6.2101 — Coordenadoria Especial;| de Politicas Para as Mulheres

33803900|— Outros Servigos de Terceiros — Pet g‘s'oa Juridica
33903929/ Servicos de Energia Elétrica ‘ l
Fonte 1 SOP

Finalmente, porém n&o meg

“d

¥nos importante, ex posistis, opina

esta Prefeitura pela contratagao

empresa

ENERGISA SERGIPE- DIg

direta dos servigcos exclusivos— a

S‘!TRIBUEDORA, com ¢ precedente

Processo|Licitatério, ex vi do art

74, 1, al. *f" c/c art. 72, incisos |, 11,

i1, iV, V,

sua atual

, VII, Vlli e Daragrafo wmco todos da Lei n® 14.133/21, em
redagao ressaltando que‘ ‘hada obsta a nao efetivagdo deste

l
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

processo em caso de novel oErientagéo juridica diversa do presente

entendimento, conforme o art. 72, inciso Ill, da Lei 14.133/21.

Entdo, em cumprimento ac disposto no inc. VI, do art.
72, da mesma norma juridica, submetemos a presente justificativa a
Excelentissima Gestora do Fundo Municipal, para apreciagao e

posterior ratificagdo, apés o que devera ser publicada na imprensa

oficial.

Itabaiana/SE, 03 de janeiro de 2025.
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