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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Estado de Sergipe
Fundo Municipal de Assisténcia Social

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 65, caput, da Lei 8.666/93, o Fundo N u licipal de Assisténcia
Social, vem apresentar JUSTIFICATIVA DE REEQUILIBRIO ECONON I( D — FINANCEIRO ao
Contrato 008/2022 celebrado entre a empresa ] BRASIL COMERCIC [ E ALIMENTOS EIRELI
EPP e o FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, que tem com F or objeto aquisicdo e
fornecimento parcelado de CESTAS BASICAS, para atender as familia ( ue se encontram em
vulnerabilidade social, conforme especificacbes e quantitativos cci1¢|antes no Termo de
Referéncia, ANEXO | deste Edital e demais anexos, pelas razées a segl

r delineadas.

A empresa fundamenta que o aumento decorreu do i i sto da Pandemia da
COVID-19, que continuam exercendo efeitos devastadores nas linhas ‘¢ producdo em todo o
mundo, e gerando consequéncias. Em uma economia ja debilitaca com o aumento da
inflacdo e as consequéncias do conflito do Leste Europeu, tiveram in 9/ ctos no Brasil, a alta
do prego do barril de petréleo e um desequilibrio no fornecimento de tr go da Russia a maior
produtora mundial do gr3o, e da Ucrania que é uma grande produtor; ¢ > trigo e milho. E até

mesmo um aumento de valor nas carnes e ovos, que sdo dependente ¢
a ragdo dos animais.

> milho que compée

A Carta Magna estabelece que as relagbes econdmicas d v 'm ser equilibradas,

no sentido de que alterages supervenientes no custo dos bens ¢ »am ser observadas.
Vejamos:

Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta (e jjualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos v ur cipios obedecers aos
principios de legalidade, impessoalidade, mor ili ade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagd dJada pela Emenda
Constitucional no 19, de 1998) {...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legisl: :¢ 1), a~ obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediani: rocasso de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a tod 's s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de payaiiento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gl 'al somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica i d pensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacédes.

Essa referéncia do art. 37, XXI, as condi¢Bes efetivas d proposta tornou
obrigatéria a criagdo de um sistema legal de preservacio das cor ii des originarias do
contrato dentro de certos pardmetros. Disso decorre a ideia de se def2r Jer que o contrato
administrativo deve obedecer a nocdo de equilibrio econémico-finance ir¢

Esse equilibrio ou equacdo econdmico-financeiro & siml smente a relagio
estabelecida entre o encargo assumido pelo contratado - objeto (5 contrato - e a
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remuneracao pactuada para ele no momento em que se firmou o a iste. Ou seja, é essa

relacdo entre aquilo que o Poder Publico recebe do particular e aq iily que aquele entrega
em contrapartida para o particular.

E observavel que contratos ao longo do tempo sofram o: a¢0es quando ao seu
equilibrio, mas devem ser especialmente observados os contratos q! e sofrem por situagdes

absolutamente superveniente, por acontecimentos imprevisiveis ao :c ntrato e gue causem
relevante desequilibrio.

A empresa em encaminhou pedido de reequilibrio econd 1j o-financeiro relativo
a dois itens:

e [tem 02 - Kit de Cesta Basica, contendo: (Acticar - 2k i, Arroz - 2kg, Biscoito
com sal - 1 pacote de 400g, Biscoito doce sem reche o - 1 pacote de 400g,
Café em po6 — 2 pacotes de 250g, Calorifico em p6 -1 F atote de 100g, Farinha
de mandioca — 1kg, Farinha de milho - 4 pacotes /e 500g, Feijdo - 2kg,
Goiabada - 1 unidade de 600g, Leite em pd — 4 uni Iz fes de 200g, Massa
alimenticia — 1 pacote, Margarina — 1 unidade de 250 » Jleo — 1 unidade de

900ml, Sal moido — 1kg, Sardinha — 2 latas de 125g, \'in1gre — 1 unidade de
750ml;

O contratado subsidiou o pedido com notas fiscais, planilh ¢ 2 custos, bem como
recortes jornalisticos onde demonstram as oscilagbes e suas causas.

Nos ultimos dias os principais jornais e noticiarios a todo o ‘e npo mostram o real
aumento nos precos que tem afetado o mercado e os consumidores.

Mesmo sendo uma alta que vem ocorrendo desde 0 ano a sado, os niveis nio
eram previsiveis.

A empresa através de documentacdo apresentada, solicitou r ajuste de RS 92,99
(noventa e dois reais e noventa e nove centavos) para R$131,51 (cento e trinta e um reais e
cinquenta e um centavos).

A Administra¢gdo Municipal n3o pode ignorar a nova re 1l Jade do mercado,
assim, deve readaptar os precos anteriormente fixados nos autos do Pr 1€ 10 001/2022.

Os bens em questdo estio sendo comprados por valore  uperiores aos que
estdo sendo revendidos 3 Administracio.

O legislador, de maneira realista, entendeu que ao longo ¢ cumprimento dos

contratos, por vezes é necessario fazer ajustes para mais e para menos p )sto que os valores
e o mercado possuem indices flutuantes.
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Nos contratos de trato sucessivo com €ssas prestaciie; reciprocas que se
protraem no tempo, ao lado da cldusula pacto sunt servanda es 4 a cldusula rebus sic
stantibus. Assim, os pactos devem ser cumpridos enquanto as co i¢ ¢bes da contratacio
permanecerem substancialmente as mesmas. Em outras palavra: convengdo ndo se

mantém em vigor se houver uma alteracdo profunda, significativa d s condicBes existentes
no tempo em que firmado aquele acordo.

A clausula rebus sic stantibus nos remete a ldade Médii ¢ ela foi reavivada na
época da Il Guerra Mundial por conta das violentas flutuacdes ecor 3
guerra que afetaram diversos contratos,

licas decorrentes da

Dessa forma, a &4lea econdmica extraordindria co re sponde, assim, ao
acontecimento externo ao contrato administrativo, de natureza ¢ ccndmica, estranho 3
vontade das partes, imprevisivel e inevitdvel, que cause des¢ juilibrio  contratual
significativo. Para que haja a revisdo tarifaria, o fato que a enseja dev ¢ »r- a) superveniente,
novo; b) imprevisto e imprevisivel (as partes, mesmo que diligentes, 13) poderiam imagina-
lo); c) estranho a vontade das partes; d) inevitavel; e) causador de sig "i icativo desequilibrio
econdmico.

Para que a Administra¢do realize o reequilibrio econémi o financeiro & preciso
que a empresa comprove a mudanga nos precos de aquisicdo, nias também que a

administracdo ndo sofra prejuizos adquirido produtos com valores ac n a dos praticados no
mercado.

Os bens foram licitados com o seguinte valor:

e Item 02 - Kit de Cesta Bésica, contendo: (Aguciir - 2kg, Arroz - 2kg,
Biscoito com sal - 1 pacote de 400g, Biscoito doce s :r | recheio — 1 pacote
de 400g, Café em po — 2 pacotes de 250g, Calorificc ¢ m pé —1 pacote de
100g, Farinha de mandioca — 1kg, Farinha de milh¢ - 4 pacotes de 500g,
Feijdo - 2kg, Goiabada — 1 unidade de 600g, Leite € n 06 — 4 unidades de
200g, Massa alimenticia — 1 pacote, Margarina — 1 1'n Jade de 250g, Oleo
— 1 unidade de 900mi, Sal moido — 1kg, Sardink 1 - 2 latas de 125g,
Vinagre — 1 unidade de 750ml — R$ 92,99
A empresa apresentou notas fiscais e calculos, de form: que requereu o
reequilibrio-econémico financeiro nos seguintes moldes:

* Item 02 - Kit de Cesta Basica, contendo: (Agucar - 2k 3, Arroz - 2kg,
Biscoito com sal - 1 pacote de 400g, Biscoito doce se n recheio — 1 pacote
de 400g, Café em p6 — 2 pacotes de 250g, Calorifico 'n/ pé — 1 pacote de
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100g, Farinha de mandioca — 1kg, Farinha de milb 3 4 pacotes de 500g,
Feijdo - 2kg, Goiabada — 1 unidade de 600g, Leite 2r | pd — 4 unidades de
200g, Massa alimenticia — 1 pacote, Margarina — . vnidade de 250g, Oleo
— 1 unidade de 900ml, Sal moido — 1kg, Sardinha - I latas de 125g,
Vinagre — 1 unidade de 750ml — R$ 131,51

Em que pese os valores reflitam o custo da empresa, € p eciso também que a
Administragdo ndo pague um valor acima do que € efetivamente f ‘3 icado no mercado, a
pretexto de manter os valores vantajosos para o contratado.

Fora realizado pesquisa de mercado em trés redes difercnt s de supermercados,
juntamente com o preco do banco de dados. Foi apresentada a pesquisa ju iti mente com a média de
preco pelos produtos encontrados.

O valor final da cesta apéds andlise, ficara de RS 122,48 (centc e vinte e dois reais e
quarenta e oito centavos), por unidade de kit.

A soma dos valores de mercado e do painel de precos, el ‘azdo da oscilagdo do

mercado, € a forma mais isonémica, razoavel e justa capaz de e letir a realidade do
mercado.

Um dos principios da Licitagdo é justamente encontrar uma [ ‘0 0sta mais econémica,
assim ndo seria prudente realizar um reequilibrio dos valores e onerar a Adr i stragdo.

Em que pese o valor pedido seja maior, nio pode a z Iministracio deferir
aumento maior que o praticado no mercado, sendo este, portanto, 0 In ite.

A administracdo deve honrar com os deveres impostos p Iz lei, bem como zelar
pela justica, sendo, portanto, irrazoavel ignorar o pleito formulad ' ela contratada que

comprovou por documentos o efetivo prejuizo.

Assim deve ser realizado o reequilibrio econémico finir seiro nos seguintes

termos:
Iltem | Produto Und. | P 2¢o Preco
li tado | Atualizado
» Aglcar Cristal - sacarose de cana obtida da cana de ]
02 acucar tipo refinado, com aspecto cor, cheiro| Kit R RS 122,48

préprios, sabor doce, isento de sujidades, parasitas, 3,99
materiais terrosos e detritos animais ou vegetais —
02 kg (dois quilos)

* Arroz - tipo 01 parboilizado. subgrupo parboilizado,
tipo 1, classe longo fino, constituido de graos
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inteiros, isento de sujidade e materiais estranhos,
acondicionado em embalagem primdria seco
plastico atéxico transparente (emb. 1kg) - 02 kg
(dois quilos)

Biscoito Com Sal - tipo Cream Craker, Elaborado
Com Composi¢do Basica Farinha De Trigo
Enriquecida Com Fero E Acido Félico, Outras
Substancias Permitidas, Acondicionado Em
Embalagem Priméria Pldstico Atdxico Transparente
(Emb. 400g). 01 (Um) Pacote

Biscoito Dace Sem Recheio — 400g - 01 (Um) Pacote
Café Em P6 - torrado e moido, sem gluten, 100%
café de 12 qualidade (emb. ¢/ 250 g). 02 (dois)
pacotes

Calorifico Em P6 — 100g - 01 (Um) Pacote

Farinha De Mandioca - branca fina, isento de
sujidades, parasitas, materiais terrosos e detritos
animais ou vegetais, acondicionado em embalagem
primaria saco plastico atéxico

transparente (emb. 1 kg), com respectiva
informag&o nutricional. 01 (um) kg

Farinha De Milho Flocada — 500g elaborada a partir
de grdos do milho e enriquecida com ferro e acido
félico, de cor amarela, com aspecto cor, cheiro e
sabor proprios, com auséncia de unidade, isento de
sujidade. 500g 04 (quatro) pacotes

Feijdo Tipo Carioquinha - tipo | (emb. ¢/ 1000g),
acondicionado em saco plastico de polietileno
transparente, fechado hermeticamente. 02 (dois) kg
Goiabada - 600g — 01 (Uma) Unidade

Leite Em P - tipo integral instantaneo, envasado
em recipientes herméticos em saco aluminado com
peso liquido de 200g com respectiva informacdo
nutricional, data de fabricacdo/validade/ lote e
emb. secunddria caixa de papel resistente. 04
(quatro) unidades.

Massa Alimenticia - tipo seca para macarronada,
formato

espaguete n® 8, com fio fino e longo comprimento
entre 25 e 30 c¢cm, elaborado com farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido folico e demais
substancias permitidas. 01(um) pacote

Margarina Vegetal Com Sal — 250g - 01 (Uma)
Unidade

Oleo Vegetal Comestivel - composicao dleo de soja
e antioxidante dcido citrico, tipo 1, isento de ranco,
acondicionado em embalagem primaria pet (900ml)

Rua Cecilia Vieira dos Santos n2 784 — Itabaiana/Sergipe




e T
i

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Estado de Sergipe
Fundo Municipal de Assisténcia Social

com respectiva informacdo nutricional. 01(umaT T
unidade

* Sal Moido - lodado, Embalagem Primdria Plastico
Atoxico Transparente (Emb. 1kg), Com Respectivas
Informacdes Nutricional, Data De
Fabrica¢do/Validade/Lote Embalagem Secundaria
Plastico Resistente. 01 (Um) Kg

* Sardinha - 125g — 02 (Duas) Latas

¢ Vinagre — 750 Ml - 01 (Uma) Unidade

-

Ex positis é que entendemos ser necessaria a rea zi ¢do do reequilibrio

econdmico-financeiro dos itens supracitados.

Ndo se mostra razodvel ignorar a oscilagdo dos Precos e o 1€ rar excessivamente o

contratado.

Itabaiana/SE, 29 de junho de 2022.

Sodin L. & Lokt

“Isadora Sales de Ahdrade

Assessora Especial

Nos termos da Justif =z liva apresentada e em
conformidade com legislagdo vigente,

autorizo!

Em 38/06 /2022.

. W S (B

sanir do: 5 intos Costa
Secretdria Municip | e Assisténcia Social
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