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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 65, caput, da Lei 8.666/93, o ‘L hdo Municipal de
Assisténcia Social, vem apresentar JUSTIFICATIVA DE REEQUILi:R D ECONOMICO -
FINANCEIRO ao Contrato 021/2021 celebrado entre a empresa J BI% SIL COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI EPP e 0 FUNDO MUNICPAL DE ASSISTENCIA SC'C AL, que tem como
por objeto aquisicdo e fornecimento parcelado de CESTAS BASI('A ', para atender as
familias que se encontram em vulnerabilidade social, conforie especificagdes e
quantitativos constantes no Termo de Referéncia, ANEXO | deste Ec ti e demais anexos,
pelas razdes a seguir delineadas.

A empresa apresentou pedido de reequilibrio econémico- linanceiro relativo
ao item 01 e 02 — correspondente a Kit de cestas basicas. O aumen o lo kit das cestas é
decorrente do mercado e reflexos da Pandemia mundial da COVID ... * ),
A Carta Magna estabelece que as relacdes econiir icas devem ser

equilibradas, no sentido de que alteragdes supervenientes no custo di's bens devem ser
observados. Vejamos:

Art. 37. A administracdo puablica direta e indi'2t  de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fed:ri e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impess a dade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte | ‘edacdo dada pela
Emenda Constitucional no 19, de 1998) (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na lg| slagio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serio contratadc 5 nediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de :0 'dicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢sr  obrigacSes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da jire posta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias dv ¢ salificacdo técnica
€ econdmica indispensaveis 3 garantia do ( smprimento das
obrigacdes.

Essa referéncia do art. 37, XXl, as condigdes efetivas c. yroposta tornou

obrigatdria a criacdo de um sistema legal de preservagdo das condi. @ s originarias do
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contrato dentro de certos pardmetros. Disso decorre a ideia di
contrato administrativo deve obedecer a nocdo de equilibrio econiir

Esse equilibrio ou equacgio econémico-financeiro é sirig !

estabelecida entre o encargo assuriido pele contratado - objeo
remureragdo pactuada para ele no mom=nto em que se firmou o i
relacdo entre aquilo que o Poder Piblico recehe do particular 2
entrega em contrapartida para o particulai.

E observével que contratos a0 longo do tempo sofram s
seu equilibrio, mas devem ser especiaimente observados os cont g
situacdes absolutamente superveniente, por acontecimentos imp'e
@ que causem relevante desequilibrio.

A empresa em encaminhou pedido de reequilibrio «c
refativo a dois itens:

e ltem 01 — kit de Cesta Basica, contendo: (Actica’
Siscoito com sai - 1 pacote ¢e 400g, Biscoito doce sem 2
400g, Café em 1,6 — 2 pacotes de 259g, Calorifico em pi -
Farinha de mandioca -- 1kg, Faririha de milko - 4 pacc e
2kg, Goiabada -- 1 unidade de 600g, Leite em pd —4 unic a
alimenticia — 1 pacote, Margarina — 1 unidade de 250g C
900ml, Sal moido — 1kg, Sardinha — 2 latas de 125g, Vir'a
750ml; '

® jtem 02 — Kit de Cesta Bisica, contendo: {Acucar -
Biscoito com sa! - 1 pacote de 430g, Biscoito doce sem 3¢
400g, Caté em p6 — Z pacotes de 250g, Calorifico em pc -
Farinha de mandiaca ~ 1kg, Farinha de milho - 4 pacole
2kg, Goiabada- 1 unidade de £20g, Leite em pé — 4 unid.ic
alimenticia - 1 i;acote, Mearcarina — 2 unidade de 250g, O
900ml, Sal moido - ikg, Sardinha — 2 iatas d= 125g, Viria
750mi;
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O contratado subsidiou o pedido com notas fiscais, pli ni ha de custos, bem
como recortes jornalisticos onde demonsiram as oscilagGes e suas =z 1sas.

Nos ultimos dias os principais jornais e noticidrios a to "¢ o tempo mostram
o real aumento nos pregos que tem afetado o mercado e os consu i lores.

Mesmo sendo uma alta que vem ocorrendo desde o a 10 passado, os niveis
nao eram previsiveis.

A época da assinatura do contrato ndo era possivel pi aver os niveis de
oscilacdo e 0 agravamento da COVID-19, que continuam exercendo 15 itos devastadores
nas linhas de produgdo em todo o mundo, oscilagdes ordindrias :lz economia (efeito
inflacionario) provocados pela variagdo dos custos dos produtos, fre 112 a desvalorizacio
do real comparado ao Déiar. Desta forma resultando em esabastecimento

generalizado de insumos agricolas destinados 3 alimentos que sofie am real aumento
nos pregos.

A Administragdo Municipal nio pode ignorar a nova re:lilade do mercado,
assim, deve readaptar os precos anteriormente fixados nos autos d ' | ‘egao 007/2021.

Os bens em questio estdo sendo comprados por valore:i s periores 30s que
estdo sendo revendidos 3 Administracdo.

O legisiador, de maneira realista, entendeu que ao lonio do cumprimento
dos contratos, por vezes é necessirio fazer ajustes para mais e par: 1 1enos, posto gque
os valores e o mercado possuem indices flutuantes.

Nos contratos d2 trzto sucessivo com essas prestacde i :ciprocas que se
protraem no tempo, ac lac'o da cldusula sacto sunt servancs estd i« lausula rebus sic
stantibus. Assim, os pactos devem ser cumpridos eaquanto as condi 5 s da contratacdo
permanecerem substanciaimente as mesmas. Eir outras palavras, i ¢ )nvencdo nio se
mantém em vigor se houver uma alieragdo profunda, significa'iv  das condicgdes
existentes no tempo em que firmado aquele acordu:.

A clausuia rebus sic stantibus nos remete 3 idade Médiz e 2la foi reavivada
na época da Il Guerra Mundiai por conta das violertas flutuig jes econdmicas
decorrentes da guerra que afetaram diversos contiatos.
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Dessa forma, a dlea econémica extraordindria cori'2¢ yonde, assim, ao
acontecimento externo ao contrato adminisirativo, de natureza e« dmica, estranho &
vontade das partes, imprevisivel e inevitavel, que cause desiq iilibrio contratual
significativo. Para que haja a revisdo tarifiria, o fato que a irieja deve ser: a)
superveniente, novo; b) imprevisto e imprevisivel (as partes, mesmi ue diligentes, n3o
poderiam imagina-lo): c) estranho & vontade das partes; d) ineviliiv 1; e} causador de
significativo desequilibrio econémico.

Para que a Administracio realize o reeauilibrio eco'i¢ nico-financeiro é
preciso que a empresa comprove a mudaria nos pregos de aquisiciio. mas também que
a administragdio nio sofa prejuizos adquirido produtos com v lores acima dos
praticados no mercado. '

Os bens foram licitados com os seguintes valores:

® |tem 01 -- Kit de Cesta Bésica, contendo: (Agtcar 2kg, Arroz - 2kg,
Biscoito com sal - 1 pacote de 40Cg, Biscoito ducit sem recheio — 1
pacote t'e 400g, Café em pé — 2 pacotes de 2504, 1 alorifico em pé —
1 pacote de 100g, Farinha de mandioca — 1kg, I'aiinha de milho - 4
pacctes de 500g, Feijdo - 2kg, Goiabada — 1 uni‘l |e de 600g, Leiie
em po -4 unidades de 200g, Massa alimenticia — . I acote, Margarina
= 1 unidade de 250g, Oleo — 1 unidade de 900r l, Sal moido — 1kg,
Sardinha - 2 {atas de 125¢, Vinagre ~ 1 unidade de 'soml - R$ 79,99

® Item 0Z - Kit de Cesta Casica, contendo: {Aguca' - 2kg, Arroz - 2kg,

Biscoito com sal - 1 pacote de 400g, Biscoito deci:e sem recheio ~ 1

pacote de 400g, Café em p6 ~ 2 pacotes de 250g. Culorifico em pd -

1 pacote de 100g, Farinha de mandioca — 1kg, Fir nha de milho - 4

pacotes de 500g, Feijdo - 2kg, Guiabada — 1 uniclai e de 600g, Leite

em po -4 uiiidades de 200g, Massa alimenticia - © D ccte, Margarina

— 1 unic'ade de 250g, Oleo - 1 unidad= de 9005 , +al moido — 1kg,

Sardinha — 2 latas de 125g, Vinagre — 1 unidade d* 50m| — R$ 79,99

A empresa apresentou notas fiscais e calculos, de forn'a jue requereu o

reequilibric-econdmico fincnceiro nos seguintes moldes:
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® Item 01— Kit de Cesta Basica, contendo: (Agtice - 2kg, Arroz - Zkg,
Biscoite com sal - 1 pacote de 400g, Biscoito dore sem recheio -1
pacote de 400g, Café em p6 — 2 pacotes de 2504, :alorifico em po —
1 pacote d= 100g, Farinha de mandioca — kg, Fiir hha de milho - 4
pacctes de 500g, Feijdc - 2kg, Guiabarda — 1 unida e de 600g, Leite
em [:0 - 4 unidades e 200g, Massa alimenticia - pacote,
Margarina — 1 unidade de 250g, Oleo — 1 unidac » le 900m, Sal
moido - 1kg, Sardinha — 2 latas de 125g, Vinagi - 1 unidade de
750ml - RS 102,61

¢ |tem 02 ~ Kit de Cesta Basica, contendo: (Agticar - kg, Arroz - 2kg,
Biscoite com sal - 1 pacote de 400g, Biszoito doci» am recheio -1
pacote de 400g, Café em p6 -2 pacotes de 250z ( alorifico em po —
1 pacote de 100g, Farinha de mandioca - 1kg, Fz ‘il ha de miific - 4
pacotes de 500g, Feijdo - 2kg, Goiabada ~ 1 unid:d : de 600g, Leite
em 50 -4 unidades de 200g, Massa alimenticia- 1 Jacote,
Margarina - 1 unidade de 250g, Olec — 1 unidad. ¢ » 900ml, Sal
moido -- 1kg, Sardinha - 2 latas ge 125g, Vinagre - | unidade de
750ml — RS 102,61

Em que pese os valores reflitam o custc da empresa, é p'e iso também que
a Administracdo nio pague um valor acima do gue é efetivamir (e praticado no
mercado, a pretexto de manter os valores vantajosos para o contratid ).

Realizamos pesquisa no mercadc ‘ocal, para encontrir a realidade do
mercado atual, ja que os valores estio oscilando rapidamente.

Fora realizado jzesquisa de pPreco nc mercado local, em 11 i: supermercados
do estado de Sergipe, em It:abaiana,

Também foi realizada pesquisz no Painel Je Preco:  onde foram
encontrados quatro resultzdes. A Média dos quatros rasuitados foi di F 5 108,48 (cento
e oito reais e quarenta e oito centavos!,
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Para encontrar a média dos valores, fizemos a méc a aritmética dos 07
valores, que resultou em RS 106,80 {cento = seis reais e oitenta cent vos).

A soma dos valores de mercado e do painel de pregos, ¢ m razio da oscilagdo
do mercado, é a forma mais isondémica, razoavel e justa capaz de rif istir a realidade do
mercado.

Um dos principios da Licitagdo € justamente encontrai 1 na proposta mais

econdmica, assim n3oc seria prudente realizar um reequiiibric dos 1ilores e onerar a
Administracio.

Em que pese o valor pedido s&ja maior, ndo pode a ailr inistracdo deferir
aumento maior que o praticado no rercadg, sendo este, portanto, o imite.

A administracdo deve honrar com os deveres impostos p a lei, bem como
zelar pela justica, sendo, portanto, irrazoave! ignorar o pleito formu ac 5 pela contratada
que comproveu por documentos o efativo prejuizo.

Assim deve ser realizado o reequilibrio econémico fina'c iro nos seguintes
termos:

- — Voo

ftem | Produto Und. Prego licitado reco Atualizado

® Aglcar Cristal - sacarose |
| 01 de cana obtida da cana de! Kit RS 79,99 $ 102,61
| aclicar tipo refinado, com
' aspecto  cor, cheiro
proprios, sabor doce,
isento  de  sujidades,
parasitas, materiais
terrosos e detritos animals
ou vegetais — 02 kg (dois:
quilos) _
e Arroz - tipo 01 '
parboilizado. subgrupu|
parboilizado, tipo 1, classe
longo fino, constituido de
grdos inteiros, isento de
sujidade e  materiais
estranhos, acondicionado
r em embalagem primari

|
|
!
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T A e T Em ey
seco  pldstico  atoxico

transparente (emb. 1kg} — |
02 kg (dois quilos)
Biscoito Com Sal - tio
Cream Craiar, Elaborado
Com Compusicdo Bésica
Farinha De Trigo
Enriquecida Com Fero ¢
Acido Félico, Outeas
Substanciac Permitidas,
Acondicionado Fm
Embalagen: PrimZria
Plastico Atoxico
Transparente (Emb. 400g).
01(Um)Pacnte

Biscoito  Doce  Sem|
Recheio - 400g - 01 ({Um)
Pacote

Café Em P$ - torrado e
moido, sern gliten. 100%
café de 12 zualidade (emb.
¢/ 250 g). 02 {dois)
pacotes

Calorifico Em Pé — 100g -
01 (Um) Pz ote

Farinha De Mandicca -
branca fins, isento de
sujidades, parasitas,
materizgis  tervosos e
detritos a2nhimais ou
vegetais, acondicionado
em embaisgzm primdria
saco pldstico atéxico
transparenie (emb. 1 kg),
com respectiva
informagio nutricional,
01 (um) kg

Farinha D¢ Miiho Flocada
— 500g alaborada a partir
de grios do milho e
enriquecida com ferro e
acido féico, de cor
amarela, ¢ ‘n aspecto cor,

Rua Cecilia Vieira “antos, 784 - ltabaiziia-SE, CEP.49503-1i.2
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cheiro e sabor piéprios,!
com auséncia de unidade,
isento de sujidade. 500g
04 (quatre) pacotes

Feijdo Tipo Carioguinha -
tipo i (emb. ¢/ 1000p),
acondiciorade em :aco!
plastico  de polietileno
transparente, fechado
hermeticamente. 62 {dois)
kg '
Goiabada - 600g - 01
(Uma) Unidade

Leite Em PG - tipo integrai
instantanec, envasado em
recipientes herméticos em
saco aluminado com peso
liquido de 200g com
respectiva informagao
nutricional data de
fabricagdo/validade/ lote
e emb. secur:ddria czixa de
papel resisterite. 04
{quatro} un,dades. ,
Massa Alimenticia - tipo
seca parg macarronada,
formato '
espaguete n® 8, com fio
fino e locngo comprimento
entre 25 e 30 cm,
elaborado com farinha de
trigo enriguecida com
ferro e dcido félico e
demais substincias
permitidas. 01{um) pacote
Margarina Vegetal Com
Sal - 250 - 01 (Uma)
Unidade

Olea Vegetal Comestivel -
composigio dles de suja e!
anticxidarte dcido citrico,
tipo 1, isento de ranco,
acondicior:ico eni|
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]

02

embalagem primdria pét! | |

(900ml) com  respectivs!
informagde  nutricional.
01(uma) unidade

Sal Moide - jodado,
Embalagem Primiéria
Plastico Atéxiro
Transparenie (Emb. 1kg),
Com Respectivas
Informacdzs Nutricional,
Data De

Fabricagdo/validade/Lote
Embalagem  Secundariz
Plastico Resistente. 01
(UmjXg

Sardinha - 1257 — Q2
(Duas) Latas

Vinagre — 750 Ml - 01!
(Uma) Unidade '

I

l

i

|

Aglcar Cristal - sacarose

de cana obitida da cana dr| Kit

actcar tipc refinado, com
aspecto cor, cheiro
proprios, sabor doce,
isento  de  sujidades,
parasitas, materiais
terrosos e wuetritos animais
ou vegetais — 02 kg (dois
quilos)

Arroz - tipo 01
parboilizade. subgrupo
parboilizacs, tipo 1, classe
longo firo, ronstituide de
grios intei;cs, hento agj
sujicade e matziiaig]
estranhos, acond'cionado
em embaligem primaria
seco  plastico  atéxico
transparente (emb. 1kgj —
02 kg (dois guiios)
Biscoito Coin Sal - tipo
Cream Crakar, Elaborado
Com Comy-osicdo Basica |

R3 7¢,99

I'S$ 102,61
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| Farinha De Trigo
Enriquecida Com Fero &
Acido Félico, Outras
Substznciac Permitidas,
Acondiciorado Em
Embalager) Priméria
Plastico Atdxico
Transparerie (Emb. 4C0g).
01{Um)Pacote

e Biscoito Dace Sem
Recheio - 20Cg - 01 (Umj)
Pacote

* Café Em 15 - torragn e
moido, sern: gliten, 100%
café de 12 gualidade (emb.
¢/ 250 g). 02 (doisj
pacotes

* Calorifico Em P6 — 100g -
01 {Um) Pacote

® Farinha D& Mandioca -
branca fina, isento de
sujidades, parasitas,
materiais  terrosos e
detritos animais  ou
vegetais, acondicionado
em ambalagem primdria
saco plastice atdxico
transparentc {emb. 1 kg),
coM respe rtiva , l
infoirmacis nutricienal. | |
01 {um) kg

e Farinha De Milho Flacada
— 500g elatorada a partir
de grdos do milho e ‘
enriquecids com ferrc o
acido félico, de cor
amareia, com aspecio cor,
cheiro e -sabor préprios,
coin auséniia de unidade, J

| isento de sujidade. 500g i

| G4 (quatre! nacotes l

| ¢ Feijdo Tipo Caricquinha - '

| tipo [ (enb. ¢/ 1000g), J

e —
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acondicionado em saco
pidstico de polietileno
transparente, fechado
hermeticamente. 02 (dois)

ke

Goiabada - 6003 - 01
(Uma) Unicade ]
Leite £Em PS - tipo integrai
instantdneo, envasado em
recipientes herméticos erni
saco aluminado com paso
liquido de 200g com
respectiva informagao
nutricional, data de
fabricagdo/validade/ lote
e emb. secunddria caixa de
papel resistente. 04
(quatre) unidades.

Massa Alimenticia - tipc
Seca para macarronada,
formato

espaguete n” 8, com ftio
firno e longa ccmprimanto!
entre 25 e 30 a3,
elaborado com farinha de

trige  enrjuecida coml
ferro e &cido félico e
demais substdncias
permitidas. 01{um) pacote
Margarinz Vegetal Comn
Sal - 250y - 01 {Uma)
Unidade

Olzo Vegelal Comestivel -
cermposicdn oleo de soja &
antioxidante dcido citrico,
tipo 1, isento de rango,
acondicior-do em
embalagem primdria pet
(S00ml}  com rzspectival
informazc  nutricional
01(uia) unidade

Sal Moids - lodado,
Embalager Primariaj

|
i

|
r
I
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Ex positis

Pléstico Atoxico]
Transparerite (Emb. i3y
Com Respectivas
Informagdes  Nutricional,
Data De

Fabricacdo, validade/Lote
Embalagem  Secundaria
Plastico Resistente. 1
(Um) &g

Sardinha - 1255 - (2
(Duas) Latas

——

‘l

|

Vinagre — 750 Ml - 01

{Umaj Unidade

_ﬁ_ﬁ{_ﬁ_i_ o

€ gue entendemos ser hecessaria a realizacic do reequilibrio

eccndmico-financeiro dos ens supracitados.

N3o se mostia razoavel igrorar a esciiacio dos P 2¢0s e onerar
excessivamente o contratado.

itabaiana/SE, 10 de agosto de 2021.
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Isadora Sz

KL a A

les de Andrade

Assessora Especial

Nos termos da Justil ¢ -iva apresentada
e em conformidad: « sm a legislacio
wigente, autorizo!

Em $O/O8 /2021

wmun hiag
m Siin )SSCO@

Secretdria Municig 1l je Assisténcia
Soc il
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