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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Fundo Municipal dos Dire tos da Crianga
e do Adolescente, instituida pela Portaria n® 701 de 19 de maio de 2022, ven| e n atendimento
aos art. 25, inciso II, ¢ art. 26, caput da Lei n® 8.666/93, justificar o carater de 1€ tigibilidade de
licitagdo na possivel contratagio de servi¢o para possivel contratagio de servi, o sara prestacdo

de servigo técnico especializado nas dreas abaixo relacionadas:

Consultoria e assessoria relacionadas 4 Contabilidade Publica, Legisla i Orgamentaria
¢ normas gerais de Finangas Publicas; Apoio in loco a equipe inferna do 6rgdo na atividades de
fechamento do movimento mensal; Processamento e registro contabil d novimentagdo
orcamentdria e financeira encaminhada pelo 6rgdo; Levantamento de balarix¢les mensais e
balango anual; Elaboragio de Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentari . « Relatérios de
Gestdo Fiscal, nos termos estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 0 /00 — Lej de
Responsabilidade Fiscal; Assessoria na geragdo dos Informes do SISAP parii ¢ TCE, apos o
recebimento dos dados enviados pelo 6rgdo; Acompanhamento dos limites o istitucionais e
legais de gastos com pessoal; Assessoria na claboragio e alteracio do Plano P u anual, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orgamentaria Anual; Envio a Secretaria do Ti:s uro Nacional
(por meio de programa especifico via internet) dos dados relativos aos rela % os da Lei de
Responsabilidade Fiscal — SISTN; Acompanhamento permanente da situacdo dn «rgdo junto ao
CAUC de modo a ndo prejudicar a transferéncia de recursos por parte do C o :rno Federal:
Assessoria na elaboragio de estudo de impacto orcamentario e financeiri «[ecorrente do
aumento da folha de pagamento; Assessoria e acompanhamento de audiéncias 1 it icas relativas
a0 objeto desta prestagdo de servigos; Assessoria na elaboragdo de prestacd (/= contas dos
recursos recebidos (transferéncias legais e voluntarias); Elaboragdo de minuta ¢ Projetos de
Lei, Decretos, Portarias, etc, desde que relacionados ao objeto da nossa presta & = de servigos;
Consultoria e assessoria em Programas e Convénios, do ano de 2023 entre o it 1o municipal
dos direitos da crianga e do adolesceste do municipio de Itabaiana ¢ o Escrit¢ ic Regional de
Procuradoria e Assisténcia Contabil Ltda. - ERPAC, empresa prestadora ¢ servigos de
assessoria e consultoria técnica especializada na 4rea de contabilidade pabl :a licitacdes e

contratos administrativos, de acordo com os motivos adiante €Xpostos ¢ para res; 'al lar, esta prio
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traz anexado aos autos do processo pecas fundamentais, tais como: propc:t: de servigos e

documentos da empresa que se pretende contratar, além de outros elementos |u se constituem

NO Processo em si.

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagdo, o srre diante da
impossibilidade juridica ou técnica de competi¢io, e na realidade ¢ uma 1z hipdteses de
excepcionalidade a regra que se refere o Art, 3°, da Lei n° 8.666/93, da il se obriga a

Administragio Piblica de sempre licitar.

CONSIDERANDO, preliminarmente, a importéncia ¢ ontratacdo do
aludido servigo, em face da necessidade precipua do Poder Piiblico numa ms o especialidade

nos aludidos servigos.

CONSIDERANDO, que o fundo municipal dos direito. ¢ 1 crianga e do
adolescente, pelas dificuldades impostas pelo modelo econdmico atual, ndo tey : | oportunidade
de organizar esses tipos de servicos com o seu proprio pessoal, seja pela falt ¢ qualificacdo
profissional, seja pela ripida evolu¢do da legislagdo que se abate diariin :nte sobre a
Administragdo Municipal, requerendo, destarte, a contratagdo de empresa «if :cializada em
servigos de natureza técnica, que possua experiéncia comprovada na elabora & dos aludidos
servi¢os, onde o prestador de servigo que s¢ pretende contratar transmite s:g iranga para a
Municipalidade, através da confiabilidade operacional demonstrada em outrs ; casides neste
fundo municipal dos direitos da crianga e do adolescente e outros Entes Publicos que

transacionam que esta municipalidade.

CONSIDERANDO, que no universo do Estado de Serg » o ERPAC se
configura com o conceito de notdria especializagdo pelos relevantes ser /i s que vem
prestando, inclusive o do objeto da presente inexigibilidade, durante mais de tri t e cinco anos,

as Prefeituras e Cdmaras de Vereadores do nosso Estado.

CONSIDERANDO, que os servigos solicitados a ser pre iti 1o, € daquele
que taxativamente se arrima nos perfilhados no Art. 13, 0 que com preciséo, enc.m ra amparo no

inciso 111, do mesmo artigo, porquanto, os servi¢os de assessoria ou consuliiyr 1s técnicas e

auditorias financeiras, estio elencados naquele dispositivo legal. Frise-se aind , or oportuno,

¥ P
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que o inciso ITI, do Art. 13, da lei n° 8.666/93 se reporta a “‘assessori

téenicas...” de forma bem abrangente, nio fazendo assim quaisquer restrig e

técnica e valendo-nos do Professor Magal Justen Filho, para o completo esclar zi

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a ativid:idi
tedricas, 0 art. 13 abrange também as atividades ex. el
derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, sdo e
tanto 0s que versem sobre o planejamento, a pIo
elaboragio de estudos e projetos, como os que envolv: n
prestagdo de servigos propriamente ditos. Muitas e
técnico profissional especializado se exaure na ativ iz
sendo vidvel a execugdo através de outrem. Jd o inc i
primeiramente, as atividades de aplicagdo do conhe¢ n

fatos, visando a extrair conclusdes e fornecer subsidii s

w

decisdes da Administragio.

CONSIDERANDO, que os servicos a serem cont it
singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel, pois possui toda unia
e ¢ destinado a aperfeigoar 0 andamento dos servicos desenvolvidos pelo Func »
Direitos da Crianca e do Adolescente, servigos esses que apresentam determina a
que ndo pode ser executado por prestador inapto e sim por quem detém o 1t
experiéncia necessaria para elaboracdo dos referidos servigos. Jorge Ulisses Ja o

por exceléncia, esclarece-nos:
“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, &
contrato; € o servi¢o pretendido pela Administragio que 3
0 executor do servigo. Alias, todo profissional é singula |
atributo é préprio da natureza humana. Singular € a car
objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a i
atributo incomum na espécie, diferenciador. A singulz "¢
associada a nogdo de prego, de dimensdes, de localidac 2

forma”.
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CONSIDERANDO, que em muito boa hora, o parag):

Art. 25, da Lei de Licitagdes, delimitou a questdo da notéria especializagdo, ao i

“Considera-se notéria especializacdo o profissional ou em,. re
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenh a
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, eq ir
outros requisitos relacionados com suas atividades, permil | i
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adeguado i, |

objeto contratado.”

CONSIDERANDO, que o ERPAC preenche os requi it
paragrafo acima transcrito, conforme se depreende da vasta documentagéio ¢ 1e

instrue a presente justificativa, corroborada pela ligdo do imortal administrati . is

Meirelles, in verbis:

servigos 1écnicos profissionais especializados.
doutrindrio, sdo os prestados por quem, além da habi'it
profissional — exigida para os servigos técnicos profis ic
— aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissic
cientifica, ou através de cursos de pés-graduacdo o

aperfeicoamento.”

CONSIDERANDO, o 6timo nivel do pessoal técnic
composto por 10 (dez) contadores (sendo quatro pos-graduados); 03 (trés) advea
(um) pés-graduado); 02 (dois) bacharéis em direito; 01 (um) bacharel em ciénc 1s
(um) técnico em contabilidade; 06 (seis) auxiliares de contabilidade; 01 ( o
tecnologia da informagéio; 01 (um) analista de suporte e 04 (quatro) técnico
contratos e convénios, dentre outros, além de manter contratos com empresas (|
Informatica nos Estados de Minas Gerais, Bahia e Sdo Paulo, objetivando esta e

ligagdo com o que ha de mais moderno no ramo da Contabilidade Publica, em naiss

CONSIDERANDO, que a empresa mantém um comp 1
exemplar e um bom entendimento com os orgdos publicos que se relaciona «
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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CONSIDERANDO, que durante seus mais de 35 (trint ¢ cinco) anos de

existéncia, 0 ERPAC sempre demonstrou um elogiavel desempenho profissio a
se a cada ano, consolidada no mercado de trabalho como uma empr:s

reconhecida, que prima pela qualidade de seus servicos, merecendo a preferén¢ a .

.
/

aprimorando-
devidamente

credibilidade

de mais de 90% (noventa por cento) dos Municipios Sergipanos, conforme se v *r jca na relacdo

acostada e que com a vasta experiéncia no ramo da Contabilidade Publica Munici al, Assessoria

e Consultoria, mantém-se sempre nos mais elevados padrdes de organizacio;

CONSIDERANDO, que a estrutura fisica do ERP '.(

— Escritério

Regional de Procuradoria e Assisténcia Contabil Ltda., além dos equipain 1tos que sfo

utilizados, atendem completamente, as necessidades da execucdo dos nossos g “igos, estando

totalmente informatizados.

CONSIDERANDO, que a escolha pela empresa IR
contingencial, depreende-se do fato de que ela realmente se enquadra e pr e
requisitos estabelecidos no Estatuto Federal das Licitagbes e Contratos Admiis

também face aos motivos acima elencados como conditio sine qua non a contrar. g

CONSIDERANDO, por derradeiro, que O prego Cor
pactuado, encontra-se compativel com o praticado no ambito da Admin it
Municipal e de acordo com os praticados no mercado, em se tratando de um:.
porte, conforme DECLARACOES acostadas, fornecidas por algumas Prefeitu) a:
contrato com o ERPAC. Observando, ainda, que em que pese as preditas DEC'L
Comissio de Licitagao teve o zelo de realizar pesquisa verbal de pregos, junto a n
do ramo pertinente ao objeto a ser contratado, tendo o ERPAC, sempre obtido [lre
ao praticado pelas outras empresas. Além disso, o servigo a ser executado é in o

singular, ndo permitindo, assim, comparagdes, por ser também individualizado e ¢

Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima expostos, opiia
Permanente de Licitagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Alc
acatamento da notoria especializacio e, no mesmo diapas3o se pronuncia fa ¢
celebrag@o do contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatorio, ex vi di £

I, em harmonia com o Art. 13, inciso III, todos do Diploma Legal alhur ;

Rua Cecilia Vieira Santos, 784 - [tabaiana-SE, CEP:49503-102

B Wt

AC ndo foi
che todos os
-ativos, como

o direta.

ratual a ser
icdo Puablica
mpresa deste
que mantém
RACOES, a
ras empresas
O compativel
,, tornando-o

:uliarizado.

a Comissio
escente pelo
avelmente 2
rt. 25, inciso

eferenciado.

5



0 7-0".
1

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
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Submetemos a presente JUSTIFICATIVA i apreciacdo da Excelentissiiia Secretaria de

desenvolvimento social, para que, na hipdtese de ratificagio da mesma, di ermine a sua

publicagdo, na forma do Art. 13, inciso XIl, da Constituicdo Estadual, como ¢ 'difio sine qua
non para eficicia deste ato.

Itabaiana/SE, 23 de dezembro de 2022.
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