ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Secretaria de Educa¢fo

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA N° (OO0J /2023

Nos termos do art. 24, Xll, da Lei n® 8.666/93, e alteragbes posteriores, a Secretaria
da Educagfo da Prefeitura Municipal de Itabaiana, Sergipe, apresenta JUSTIFICATIVA com
objeto para que autorize a aquisi¢do e fornecimento parcelado de Alimentagdo Escolar:
Ensino Fundamental, EJA, Creche, Pré-Escola, Atendimento Educacional Especializado
(AEE) e Escola Agricola, para esta Prefeitura, conforme especificagdes e quantitativos
estabelecidos nos autos do presente procedimento de dispensa licitatéria, conforme
disposto na documentagdo em anexo, com valor orgado em R$ 39.427,00 (Trinta e
nove mil, quatrocentos e vinte e sete reais), em favor da contratada, tudo em
conformidade com o disposto na Lei n°® 8.666/1993, mais especificamente o
inciso XII do art. 24.

Nesse diapasdo, a presente justificativa visa suprir a necessidade
constante dos géneros alimenticios escolares para Ensino Fundamental, EJA,
Creche, Pré-Escola, Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Escola Agricola,
conforme a necessidade hodierna.

Considerando que os atos pretéritos do poder pliblico visam o bem
comum e que este municipio estd atento as normas juridicas, cumpre salientar
que o presente processo de contratagdo é mister_para o devido funciocnamento
das escolas e a distribuigdo da merenda escolar nelas, visto que o processo
licitatéric decorrente do Pregao eletrénico 001/2023, dessa urbe, que tem
como objeto a mesma demanda, ainda se encontra em andamento e para que
nado haja danos futuros, prejudicando a distribuicdo da merenda escolar, é

imperativa a deflagragdo da Dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso X!l do
art. 24 da lei 8666/93.
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Prefeitura Municipal de Itabaiana
Secretaria de Educaciio

Considerando que, no esteido do excerto supra, nZoc ha que se olvidar
em desidia, incuria, ou ainda, insidia e/ou iniquidade desta administragéo, ja
que deflagrou o competente procedimento licitatério, concomitantamante, ae
diluculo do ano de 2023; bem como que a instauragéo ainda no ocaso de 2022,
néo foi possivel, vide a auséncia de dotacdo orcamentaria, exegese entabulada
tanto no Inc. Ill, do Art. 167, de nossa carta magna, quanto no Art. 60, da Lei
Federal N° 4.320, de 17 de margo de 1964, ei-las:

(Constituicdo Federal)
Art. 167. S&o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluldos na Iei
orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncio de obrigagdes
diretas que excedam os créditos or¢gamentéarios ou adicionais;

Il - a realizagdo de opera¢des de créditos que excedam o
montante das despesas de c¢apital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maloria absoluta;

(...) (grifei) (destaquei)

(LElI N® 4,320, DE 17 DE MARGO DE 19864)

"Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho.”

(...) (grifo nosso) (destaquel)
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Considerando que a pretensao desta egrégia secretaria pela contratagdo dos
servicos do excerto supra possdi fito no escélio colimado pelo inciso IV e XLVI do Art. 61 da Lei
Complementar Municipal N° 09/2009, de 25 de novembro de 2008, ipsis litteris:

“Art. 61 Sdo atribuicdes da Secretaria da Educacao:

(..)

IV — administrar as, unidades educacionais da rede publica municipal de
ensino;

(...}

XLVI - controlar, acompanhar, desenvolver e manter o atendimento e a
distribuicao da alimentagio escolar, dentro das normas nutricionais;

(..)

n

Considerando que o gestor publico tem o dever de utilizar meios menos onerosos
para atingir & finalidade publica, @ mais celebras para administragde publica, como é o caso em
tela.

Considerando que a dispensa de licitagdo, como uma das modalidades de
contratacdo direta, € aquela em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que,
pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.

Considerando que um procedimento licitatério & necessario, mas perante a
necessidade constante para o presente més, é indispensavel a dispensa de licitagdo, ja que
paira, sobre 0 caso em tela, a hipdtese de dispensa de licitagdo, com espeque no art. 24, inciso
Xll da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, devendo, portanto, o procedimento deve ser regido por

meio mais simplério, com menos fases, que velara zelo para com o erario publico;
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Considerantio que o aft. 26 da Lel n 8.666/93, com a redagdo dada pela Lee n®
11.107/05, em seu paragrafo tnico, estabelece as condi¢gdes formais para a composi¢éo do
processo de dispensa de licitag&o — razdo da escolha do fornecedor ou executante e justificativa
do prego — ainda que dispensada a justificativa para o presente caso, de acordo com 0

capuf do mesmo artigo supramencionado, o qual achamos por bem transcrever:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll
e sequintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.

25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢céo de eficdcia
dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com
08 seguintes elementos:

{...)

If — raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I — justificativa do preco;

(...)" (destaquei).

Considerando, ainda, que em atendimento a supra aludida norma legal,
esclarecemos que a escolha da empresa: O MERCADAO COMERCIO E PRESTAGAO DE
SERVICOS EIREL!I - EPP ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de tanto possuir pregos
maios vantajosos, ao coteja-los com o prego hodierno de mercado, quanto de ter sido ela a que
esta com a melhor propostas e consequentemente em primeiro lugar na classificagdo do
Pregéo Eletrénico 001/2023, conforme se pode constatar, repiso, através da confrontagéio dos
orgamentos apresentados e da proposta apresentada pela contratada, verifica-se, facilmente,
ser este compativel com os praticados no mercado, estando, inclusive.
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Considerando, pari passu, que se encontram consubstanciado, no presente
compéndio documental, as idiossincrasias necessarias & consubstanciar, de modo minudente, a
configurar a dispensa enfeixada no brocardo do inc. X, do Art. 24, da Lei Federal N° 8.666/93,
quais sejam: os bens perquiridos serem géneros alimenticios pereciveis; que o quantitativo seja
consonante ao tempo razodvel a conclusio do procedimento licitatorio correspondente; e que o
preco observe o praticado em mercado no dia, tais adagios exsurgem da fulgura do

Administrativista Jorge Ulises Jacobi Fernandes', in verbis:

Vislumbram-se nesse dispositive frés fundamentais requisitos para a
regularidade da dispensa de licitagdo: o primeiro, temporal, 0 segundo,
relacionado ao objeto; o terceiro, referente ao prego da compra. (grifo do
original)

Considerando, por fim, que em mesmo sendo dispensada a justificativa, neste caso,
por nado prevista no caput suso aludido artigo, atemo-nos aos ensinamentos do llustre
Administrativista Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, quando preconiza que: “nenhum gestor de recursos ptiblicos poderia
escusar-se a justificar uma contratagdo direta sob o fundamento de que a hipétese néo estava
prevista no art. 26", & que assim o fizemos, aliados aos entendimentos do Tribunal de Contas
da Unido:

‘Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagéo, faga constar nos autos
as necessarias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia
constante no artigo 26, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Assim, analisada a documentagdo exigida e colhidas as propostas de pregos, findou
por sair vitoriosa a contratada: O© MERCADAO COMERCIO E PRESTAGAO DE SERVICOS
EIRELI - EPP, por ter apresentado o menor preco, qual seja, R$ 39.427,00 (Trinta e nove mil,

' In FERNANDES, jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Direta sem Licita¢io. 10° ed., Belo Horizonte: Férum, 2016,
pag. 344,
* In JUSTEN Filho, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 2006,
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Prefeitura Municipal de Itabaiana
Secretaria de Educacéo

quatrocentos e vinte e sete reais). Ademais cumpre informar que as despesas decorrentes da
presente dispensa de licitagho correrio por conta da seguinte dotagdo orgamentaria, a saber.

v (2. 05 Secretaria de Educagéo

v
v
v
v

A N T L N AU N N NN

A N N N

12 361 0005 2.017 Alimentagio Escolar — Ensino Fundamental
3390.30.00 Material de Consumo
3390.30.07 Géneros de Alimentagfio

Fonte 15000000 Recursos nfio Vinculados de Impostos

02.05 Secretaria de Educagio

12 365 0005 2.025 Alimentagio Escolar — Educacgio Creche
3360.30.00 Material de Consumo

3390.30.07 — Géneros de Alimentagdo

Fonte 15000000 Recursos ndo Vinculados de Impostos

02.05 Seccretaria de Educagio

12 366 0005 2.026 Alimentacdo Escolar— EJA
3390.30.00 Material de Consumo

3390.30.07 — Géneros de Alimentagio

Fonte 15000000 Recursos nio Vinculados de Impostos

02.05 Secretaria de Educagio

12 365 0005 2.138 Alimentagdo Escolar - Educagdo Pré Escola
3390.30.00 Material de Consumo

3390.30.07 Géneros de Alimentagiio

Fonte 15000000 Recursos ndo Vinculados de Impostos

Ex positis € que entendemos ser dispensada a licitagdo, pois caracterizada esta a

situagcdo enquadrada na forma do artigo 24, inciso Xl ¢/c art. 26, paragrafo tnico, todos da Lei

n° 8.666/93, em sua edi¢do atualizada.
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Por fim, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, ainda que desnecessarios, por néo restar exigido por este artigo,
mas apenas por excessoc de formalidade, € que submietemos a presente justificativa a
apreciagio e posterior ratificacdo do Excelentissimo Senhor Adailton Resende Sousa, Prefeito
do Municipic de ltabaiana, Sergipe.

ltabaiana/SE, 10 de margo de 2023

Secretaria Municipal de Educacgio

Ratifice a JUSTIFICATIVA e autoriz:
a contratacgdo da aquisicédo.

Itabaiana, 3 de de 2023.
h -
i

ltori Raesanda usa
Ptefeito de Xfabaiana/SE

U \
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