ESTADODE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA

Nos termos da al. “e”, do Inc. IV, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, ¢ alteragGes
posteriores, A Secretaria Municipal de Educagdo, de Itabaiana, Sergipe, por conduto de servidor
técnico designado que a esta subscreve, vem |apresenta JUSTIFICATIVA para que autorize a

Aquisigio de géneros alimenticios, que estdo sendo alvo de chamada publica do FNDE, para o

prazo necessdrio de conclusdo daquele, destinados aos alunos matriculados em toda rede de
ensino do Municipio de Itabaiana/SE, nos termos estabelecidos nos autos do processo, concebido

até entfio, e, em especial, o disposto no termo de referéncia.

Considerando que a presente municipalidade, em atento tanto ao principio
constitucional da Publicidade adunado pelos [Inc. VII, do Art. 206 c/c Art. 205, arrimado em
nossa carta magna, conforme indigitado pelo Documento de Formalizago da Demanda — DFD,
onde, em suma, indigitam a obrigatoriedade de prestar servigos de educag¢@do rotundos, incluindo-
se ai o fornecimento de alimentagfio, de alta qualidade, ao alunado, oportunidade em que

transcrevo o excerto do DFD, que aglutina os jaezes legais suso aludidos:

(Documento de Fonnaliz;e::gﬁo da Demanda — DFD)

“Cuida-se da necessida 'e de disponibiliza¢gdo géneros alimenticios a serem
distribuidos nas creches ¢ demais unidades escolares do municipio. Deste modo,
cada unidade de ensino é responsavel pelo recebimento e preparagdo da merenda
escolar.

A necessidade dos recursos alimenticios, encontra-se em consonincia com as
diretrizes da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, Art. 2%

I - o emprego da alimentacdo saudivel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos
alimentares saudédveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos

alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua
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faixa etdria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atengiio
especifica;
II - a inclusfo da educacgdo alimentar e nutricional no processo de ensino ¢
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentag@o e nutricdo e o desenvolvimento de préticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

III - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de

educagfio bésica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acgdes realizadas pelos E:stados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentagdo escolar saudével e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentivel, com incentivos para a aquisi¢io de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em 4ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos;
VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos,| com acesso de forma igualitiria, respeitando as

diferengas biolégicas entre idades e condigdes de sande dos alunos que

necessitem de atengdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade

social. '
Logo, conforme preceitup o Art. 205, da Constituigdo Federal “A educagfo,
direito de todos e dever do Estado e da familia (...)”’. Nesse contexto, ha de se
frisar que a prestagio dg¢ tal servico ndo pode ¢ nem deve se dar de forma
absorta, ou seja, somente [para cumprir preceito legal, tanto assim o &, que o Inc.
VII, do Art. 206, da, j4 citada, constituicdo preconiza que o ensino devera
observar para a garantia satisfatoria do padrio de qualidade, a saber:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: (...} VII

- garantia de padriio de qualidade.”

'
]
b
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dentre outros normativos técnicos, a

Ademais, conforme econiza,

Resclugio/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, preconiza a exegese legal
que o governo federal, gtravés do Programa Nacional de Desenvolvimento da
Educagio( PNAE), repa.'Esara aos demais entes nacionais, como se postula a
presente municipalidade, recursos com o fito de subsidiar o custeio da merenda

escolar, ou seja, somos compelidos a adquiri os géneros, as expensas do governo

federal e, posteriormente
“Art. 18 Os recursos fi
serfo utilizados exclusiv
Unico. A aquisi¢iio de
alimenticios, devera es
Assim, devemos dispor
merenda escolar, seja
necessarios para confecc
Deste modo, a alimentag

crescimento saudavel e iy

Considerando, nessa acepcio, qu
setorial de obras, faz-se necessdrio a ¢
operacionalizagdo das unidades educacionais,
prestem servigos educacionais diretamente aj

formalizagdo da Demanda — DFD, transcrito ad

Nesse esteio, a bem da verdade,

granjeados tem o condfio de viabilizar a pres

fornece a merenda final ao alunado, vejamos:

anceiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE
ente na aquisi¢do de géneros alimenticios. Pardgrafo
ualquer item ou servigo, com excecdio dos géneros
desvinculada do processo de compra do PNAE.”

e todos 0s insumos necessarios para o fornecimento da
s géneros alimenticios em si, seja com o0s meios
onar a merenda, que ¢ o cerne da presente demanda”.
f0 na rede ensino assegura para as criangas e jovens 0

1elhor desempenho académico.”

e por decorréncia das atividades de estilo desta
disponibilizagdo de alimentagio escolar, para
em especial, todas aquelas que, de algum modo,
p alunado, conforme disposto no Documento de

rima.

conforme exsurge do excerto supra, oS insumos

tacdo do servigo publico de estilo, haja vista que,

devido a fato supervenientes que espraiaram

some-se a 1ss0 que o servico de educagdo

conclusdo dos competentes certames licitatérios,

4 essencial, bem como imbuido pelo principio da

ininterruptibilidade, porquanto, faz-se cogente que a administragio empreenda todos as medidas

para que o dito servigo nio seja solapado, onde se v€, insofismavelmente, que a tinica maneira de

se manutenir-lo, é mediante a contratagiio direta, para o abastecimento até a conclusfio dos

v

b
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competentes procedimentos licitatorios, na forma da al. “e”, do inc. IV, do Art. 75, da Lei Federal

N°®14.133/2021, vejamos:

(Lei Federal N° 14.133/2021)

“Art. 75. E dispensavel a
(--)

IV - para contratagio que

()

licitagao:

tenha por objeto:

e) hortifrutigranjeiros, pies ¢ outros géneros pereciveis, no periodo necessario

para a realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, hipdtese em que a

contratagdo serd realizada diretamente com base no prego do dia;”

Nesta senda, a fim de prover ma

or intelecgio do principio da nfo interrupgio da

prestagdo do servigo publico, apresento o disposto pelo afamado administrativista, Jose dos

Santos Carvalho Filho!, ab verbum:

“Qs servigos publicos
§

buscam atender aos reclamos dos individuos em

. i . . . . .
determinados setores sociais. Tais reclamos constituem muijtas vezes

. T . . .
necessidades prementes ¢ inadidveis da sociedade. A consequéncia logica desse

fato € a de que nfio podem os servigos piblicos ser interrompidos, devendo, ao

contrério, ter normal cclntinuidade. Ainda que fundamentalmente ligado aos

servicos publicos, o prin
j& que o interesse pabl

paralisagtes na Administs

Considerando que a pretensdio dd

cipio alcanga toda e qualquer atividade administrativa,
jco ndo guarda adequagio com descontinuidades e

racdo,”

ista egrégia secretaria pela aquisi¢iio do insumo

necessario, constante do excerto supra, possui fito no escélio colimado pela melhor doutrina?,

ipsis litteris:

' In CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual d¢
72.
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“Q dispositivo restrin

eventuais. Compras

ICIPAL DE ITABAIANA

ge a dispensa de licitagio aos casos de aquisi¢Oes

40 eventuais de alimentos {mesmo pereciveis)

possibilitam uma programacéo tanto da Administragiio Publica como do

Fornecedor.

A Administrag8io definird, de antemfo, as quantidades ¢ as épocas em que

realizara as compras. O
de fornecimento. Log

licitagdo prévia, sem lig

fornecedor tera condi¢des de estimar as condigdes
o, nada justificaria a contratagio direta, sem

itagdo prévia. Bem por isso, o dispositivo alude as

contratagSes diretas dpenas nos intervalos de tempo necessérios a

realizacfio dos “processps licitatérios correspondentes™.

3 %%

Considerando que o gestor publico tem o dever de utilizar meios menos onerosos

para atingir a finalidade piblica, como € o caso em tela, bem como que o quesito basico foi

adimplido, j& que os processos licitatérios p

révios foram publicados, eniretanto, por fatores

alheios 4 vontade desta administra¢do, colmatando inclusive o escolio do excelso Tribunal de

Contas da Unifio — TCU, vejamos:

“(...) o dispositivo legal (
dos produtos alimenticio]
realizagdo dos processos
o6rgios da Administragd

licitatorio e durante o seu

art. 24, inc. XII) imp0s que a licitagdo para aquisigdo
s sO pode ser dispensa no tempo necessario para a
licitatorios correspondentes. Significa dizer que os
p Piblica devem instaurar o competente processo

transcorrer o licitante podera, em caso de necessidade,

adquirir, diretamente, o

» género alimenticio perecivel” (Decisio 187/1996,

Plenario, rel. Min. Bento josé Bugarin)

? In JUSTEN FILHO, Margal, Comentirios & Le
14.133/2021, Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,

de Licitagdes e Contratagbes Administrativas: Lei
pag. 1026.
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Considerando que a dispensa de lici

direta, ¢ aquela em que, em tese, poderia

tacfio, como uma das modalidades de contratagéo

o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador nip torna-lo obrigatério.

Considerando que um procedimento licitatério ¢ desnecessario, pois caso o haja,

neste caso, seria contraproducente vide que ag

ndo devem ser suportados, ja que paira, sobre ¢

arretaria gastos, inerentes a maquina publica, que

caso em tela, a hipétese de dispensa de licitagéo,

com espeque no art. 75, inciso IV, alinea “e”, da Lei n°® 14.133/2021 e suas altera¢des, devendo,

portanto, o procedimento deve ser regido por

zelo para com o erario piblico;

eio mais simplério, com menos fases, que velara

Vencidos 0s requisitos necessarios para uma contrata¢éio direta nos moldes do art. 75,

Inc. IV, al. “¢”, da Lei n° 14.133/21, vejamos,

processo de dispensa de licitaggo.

1 - Documento de formalizacdo
preliminar, analise de risco, termo de referé
-andlise detida dos autos do processo, vé-se inc
fora observada, de modo cioso, inclusive com

atinentes a esta seara; a confecgdo do Estudo

algures, utilizar-se-4 os artefatos concebidos no

2 - Estimativa de despesa, que dev

)
I

gora, as condi¢des formais para a composi¢éo do

de demanda e, se for o caso, estudo técnico

necia, projeto bidsico ou projeto executivo - Da

bncussamente que a fase adrede de planejamento

a asser¢lio do repositério documental das pegas

Técnico Preliminar — ETP, ademais, como dito

Pregz‘io eletrénico e chama piiblica do FNDE.

era ser calculada na forma estabelecida no art.

23 desta Lei - Conforme serA melhor discorrido no tépico 7, a estimativa de pregos fora

concebida de modo conspicuo, em atento a inteireza legal que incide ao feito.

3 - Parecer juridico e parecere

atendimento dos requisitos exigidos - Repi

manifestacio prévia dos 6rgéos de controle inf

169, da Lei Federal N° 14.133/21.

Avenida Otoniel Dérea, 403, Cent

técnicos, se for o caso, que demonstrem o
so, conforme colacionado nos autos, havera a

lerno, Orgdos estes arrimados no inc. II, do Art.

ro, Itabaiana - SE, CEP: 49500- 142

Gi)




ESTADO DE SERGIFPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

4 - Demonstracio da compatibilidade da previsiio de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada
analise previa da previs8o, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o
Or¢amentéria Anual — LOA e Plano de Contratagdes Anual —PCA.

5 - Comprovaciio de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢io e
qualifica¢fio minima necessario - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora serem filigranas, ddo espeque a presente avenga e, do cotejo dos mesmos para com a
documentagdo adunada pelo pretenso contratado, atestasse o cardter minudente daqueles.

Aqui cabe gizar que, quando da prolagio da presente justificativa, foi observado a
auséncia da documentacfo referente Inc. II, do Art. 69, da Lei N° 14.133/2021, bem como a
inerente ao Inc. IV, do mesmo dispositivd legal — Qualificagfioc econdmico-financeira e
Licenciamento Sanitdrio —, que se preta a comprovar a qualificagéio econdmico-financeira do
licitante, entretanto, com espeque no Acdrddo| N° 1211/2021 — plenério, de lavra do ja citado
inclito Tribunal de Contas da Unifio — TCU, apregoa que serdes pertinente o diligenciamento para
suprimir eventuais omissdes da documentagfio do licitante, porquanto, assim o foi feito e se
encontra a dita certiddo anexa ao presente.

6 - Razio da escolha do fornecedor ou executante — Por vislumbra-se a existéncia
do escorreito procedimento, adrede, de planejamento, os fornecedores, ante as idiossincrasias do
objeto, por se tratar de uma contratagdio emergencial foram selecionados mediante a captagfio de
or¢amentos, na forma do Art. 23, da Instrug@io Normativa SEGES/ME N° 67, de 08 de julho de
2021.

7 - Justificativa do prego — Conforme se pode constatar através da confrontag@o dos
pregos, inclusive os praticados outrora por esta. unicipalidade, os pregos sdo compativeis com os
de mercado, ficando porquanto adstrito ao termo limitrofe, por simetria, trago o escolio do
eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a

melhor regra nfo € buscar o prego de ‘mercado’, mas observar quanto o mesmo artista cobra pelo
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espetaculo equivalente de outros 6rgdos da Ac%ministragﬁo Piiblica. Regra que se coaduna com o

art. 23, da Lei n° 14.133/21.” 3

Nesse sentido, ¢ mister salientar

semelhantes ao do setor publico ¢ privado, vis

que o 6rgdo publico se baseia em pagamentos

to que o mesmo serve de pardmetros norteadores

para as determinadas praticas de aquisi¢do e pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme

inciso I, do art.40 da lei n® 14.133/21.

Considerando, por fim, que em mdsmo sendo dispensada a justificativa, neste caso,

por nfio prevista no caput suso aludido

igo, atemo-nos aos ensinamentos do Ilustre

Administrativista Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios 4 Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, quando preconiza que: “nernhum gestor de recursos publicos poderia

escusar-se a justificar uma contratagdo direta
prevista no art. 26”*, € que assim o fizemos, ali

Unido:

“Nas dispensas ou inex.

sob o fundamento de que a hipdtese nio estava

ados aos entendimentos do Tribunal de Contas da

inbilidades de licitagdo, faga constar nos autos

as necessdrias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante

no artigo 20, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Assim, analisada a documentag¢io

exigida e colhidas no processo, tem-se pela

plausibilidade de contratacio de empresa para fornecimento de géneros alimenticios que

compldem a merenda escolar, enquanto o comp

secretaria, com o fim de melhor atender ao serv
de Referéncia — TR, conforme condigdes, no

orcamentos no mercado local, em especial

ctente processo licitatério € concluso, para esta

iio de fornecimento dos itens descritos no Termo

alor maximo a ser despendido de foi colhido

njs grades atacadistas que trabalham com os

insumos, onde, ao final os valores mais benéficos foram apresentados pela comercial de

3 Ob. cit.
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verduras MT, com o valor unitirio da beterraba de RS 8,90 (oito reais e noventa centavos);
valor unitirio da cebola de RS 7,90 (sete|reais e noventa centavos); valor unitario da
cenoura de RS 10,20 (dez reais e vinte centayvos); valor unitirio do chuchu de RS 3,80 (trés
reais ¢ oitenta centavos) e, da pimenta, de l:g 12,00 (doze reais), ambos para o quilograma.
Ademais, hd de se obtemperar que o instrumento contratual devera estabelecer clausula de
resolucfio do mesmo, independente de exaurianto do quantitativo total, sem dnus para nenhuma

das partes, t80 logo o competente procedimentd licitatorio seja concluso.

Ex positis € que entendo ser dispensada a licitagfio, pois caracterizada estd a situagfio
enquadrada na forma do artigo 75, inciso IV, al. “e” ¢/c art. 72, todos da Lei n° 14.133/2021, em
sua edigfo atualizada.

Por fim, em cumprimento ao disposto no Inc. VIII, do art. 72, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, por conditio legal exigido por este artigo, submeto a presente

justificativa a apreciag8o e posterior ratificacfio|do Excelentissimo Secretario Municipal para que

opine pela pertinéncia, ou ndo, da persecucio do presente ¢, oportunidade em que, acaso julgar
pertinente, devera providenciar o competente autorizo do magnédnimo Senhor José Paes dos

Santos, Prefeito do Municipio de Itabaiana, Sergipe.

Itabaiana/SE, 03 de maio de 2026

g;o JO—-W ngeﬁ OGO §U
ardénia MTVnezes Marti
Responsével Técnico

Ciente de Acordo com & aquisicdo.

Itabalana/SE 05 de o6 de 2026.

EdeZ;;us Andrade

Secretario de Educacgaoc

#In JUSTEN Filho, Marcal. Comentsrios 4 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 2006.
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