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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabalana
Fundo Municipal de Assisténcia Social

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, e alteragdes posteriores, a Comissdo
Permanente de Licitagdo da cidade de Itabaiana, Sergipe, apresenta JUSTIFICATIVA para
aquisigdo de papel A4 para atender as necessidades deste municipio, de acordo com as
especificagbes constantes do procedimento de dispensa e seus anexos, e proposta da Contratada,
que passam a fazer parte integrante deste instrumento, de acordo com o art. 55, XI da Lei n°®

8.666/93, independentemente de suas transcrigdes.

Deve ser considerado a aquisigdio do papel de A4 para viabilizar a necessidade de

suprir as necessidades deste municipio.

De inicio, € preciso esclarecer que a necessidade da dispensa da licitagdo surgiu nfo
da mora da Administragdo Publica ou da sua inoperéincia, mas em razfio da superveniéncia do
descumprimento contratual de determinada licitante, que contrariando o pactuado, vem se

furtando de fornecer o papel requerido.

O objeto do contrato tem o intuito suprir uma lacuna de materiais advindos da a Ata
de Registro de Pregco n° 010/2019. Em momento anterior, a administracdo realizou um
procedimento licitatério regular, onde diversos bens foram licitados, um desses fora o Papel A4,

contudo a empresa vencedora nfo vem efetuando a entrega dos papeis, sem motivo justificante.

Contudo, a necessidade do ente permanece. Ainda que nos dias de hoje, muitas
atividades sdo realizadas apenas no computador, existem diversos documentos que necessitam
incontestavelmente ser impressos. O Papel A4 é dos meios de execugiio de diversas atividades da

Administracdo.
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E bem verdade que existem diversos itens que sdo importantes, mas que a sua falta

ndo causa um empasse da atividade administrativa.

A necessidade existe ¢ é urgente. Realizar um procedimento licitatério, tal qual
realizado anteriormente que deu causa a presente dispensa, seria irresponsavel e traria prejuizos

para a administrag8o e para o municipio de maneira geral.

Um procedimento licitatério comum € regado pela formalidade e é natural que seja
relativamente moroso, assim existem casos, onde a administragdo n#o pode esperar para realizar a

licitag#o e ¢ preferivel realizar uma dispensa de licitago.

Mais uma vez ¢ preciso ressaltar, que a necessidade urgente de papel ndo adveio do
retardamento da Administrago em realizar um procedimento licitatério, mas veio de um fato

superveniente.

A eventual escolha de realizar um procedimento licitatério vai em sentido contrério &

diversos principios administrativos, tal qual Eficiéncia e Economicidade.

O renomado HELY LOPES MEIRELLES, definiu o principio da eficiéncia, como
“o0 que se impde a todo o agente piblico de realizar suas atribuiges com presteza, perfeiciio e
rendimento profissional. E o mais moderno principio da fungfio administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”,
e acrescenta que *“o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administragdo”...

(MEIRELLES, 2002).
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Nio basta que o estado atue sobre o manto da legalidade, quando se trata de servigo
piblico faz-se necessario uma melhor atuagfio do agente publico, e uma melhor organizagéo e
estruturago por parte da administragfio publica, com o objetivo de produzir resultados positivos €
satisfatorios as necessidades da sociedade.

O principio da economicidade vem expressamente previsto no art. 70 da CF/88 ¢
representa, em sintese, na promogao de resultados esperados com o menor custo possivel. E a
unifio da qualidade, celeridade e menor custo na prestago do servigo ou no trato com os bens

publicos.

A Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), de maneira direta,
ressalta nitidamente o intento do legislador no controle dos gastos publicos e na obtengdo de

economia em diversos artigos € mencionado de maneira expressa.

E papel do administrador eﬁtender 0 municipio de maneira micro e macro, sempre
levando em consideracdio como as pequenas agdes e escolhas vio afetar o municipio como o
todo. Ignora a necessidade pungente de papel para que a administragdo possa desempenhar as
suas inlimeras fungdes didrias, compromete a realizagdo de diversas atividades em todo o

microssistema administrativo, que precisa de papel para serem realizadas.

As inimeras atividades individuais que estardo comprometidas pela falta de papel
geram prejuizo para o municipio como um todo que terd um ente desorganizado e com produgfo
deficitéria.

Ademais, o valor do material que se pretende adquirir por dispensa € baixo, dentro do
parametro legal estabelecido em lei. Assim, € sabido que a dispensa da licitagdo, quando

preenche os requisitos para tanto, ¢ uma faculdade do administrador realizar ou nfo o processo
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licitatorio. E claro que a discricionariedade incumbida ao administrador deve observar,

sobretudo, o que ird melhor ird atingir o interesse do municipio.

Sendo assim a dispensa de licitagdo, como uma das modalidades de contratagio
direta, € aquela em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador nfo o tornar obrigatdrio. Por ser procedimento
licitat6rio € deshecessario, pois se tem, neste caso, hipétese de dispensa de licitagdo, com espeque
no art, 24, inciso II da Lei n® 8.666/93 e suas alterag@es. Entretanto tal hipétese de dispensa é
baseada em critério de valor. O limite previsto no inciso acima descrito — 10% (dez por cento) do
valor, que ¢ de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) — é de R$ 17.600,00 (dezessete

mil seiscentos reais).

O art. 26 da Lei n 8.666/93, com a redagdo dada pela Lei n° 11.107/05, em seu
parégrafo tUnico, estabelece as condiges formais para a composigdo do processo de dispensa de
licitagdo — razio da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do prego — ainda que
dispensada a justificativa para o presente caso, de acordo com o capur do mesmo artigo

supramencionado, o qual achamos por bem transcrever:

“dArt. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no_inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 23,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratifica¢do e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo de eficdcia dos atos.

Pardgrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

(..) ()»;)\
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H — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I — justificativa do prego;
f...} " (destaquet).

Ademais, o atendimento a supra aludida norma legal, esclarecemos que a escolha de
MARIA JOSILENE BORGES FARIA LIVRARIA, nio foi contingencial, Prende-se ao fato
de ter sido ele o que apresentou o menor prego dentre aqueles que apresentaram propostas para
tratar do conteudo a ser abordado, conforme se pode constatar através da confrontagio dos
orgamentos apresentados ¢ da proposta apresentada pelo contratado vencedor, verifica-se,
facilmente, ser este compativel com os praticados no mercado, estando, inclusive, um pouco

abaixo daqueles.

Portanto, sendo dispensada a justificativa, neste caso, por ndo prevista no caput suso
aludido artigo, atemo-nos aos ensinamentos do Ilustre Administrativista Professor Marcal Justen
Filho, em sua obra Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, quando
preconiza que: “‘nenhum gestor de recursos publicos poderia escusar-se a justificar uma

]

contratagdo direta sob o fundamento de que a hipétese ndo estava prevista no art. 26, é que

assim o fizemos, aliados aos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido:

“Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos as
necessarias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo
26, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

Assim, analisada a documentagdo exigida e colhidas as propostas de pregos, findou por sair
vitoriosa o contratado: MARIA JOSILENE BORGES FARIA LIVRARIA, por ter apresentado o

menor prego, qual seja, R$ R$ 9.750,00 (nove mil setecentos e cinquenta reais). Ademais cumpre

In JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 2006. —//- ] f/
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informar que as despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo por conta das

seguintes dotagdes orgamentdria, a saber:

02 01 - Gabinete do Prefeito

04 122 0001 2.002 - Manuten¢3o do Gabinete do Prefeito
3390.30.00 - Material de Consumo

3390.30.16 - Material de Expediente

Fonte - 1001

02 04 - Secretaria da Administragfio ¢ da Gestdo das Pessoas

04 122 0001 2,009 - Manutengo da Secretaria da Administragéo e da Gestdio de Pessoas
3390.30.00 - Material de Consumo

390.30.16 - Material de Expediente

Fonte - 1001

02 05- Secretaria de Educacéo

12 361 0005 2.023 - Manutengdo da Secretaria de Educagio
3390.30.00 - Material de Consumo

3390.30.16 - Material de Expediente

Fonte - 1111

02 05- Secretaria de Educacgdo

12 361 0005 2.024 - Manutengdo da Secretaria de Educagido
3390.30.00 - Material de Consumo

3390.30.16 - Material de Expediente

Fonte - 1124

02 07- Secretaria das Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos Publicos

15 122 0003 2.032 -Manutengfo da Secretaria das Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos
Servigos Piablicos

» 3390.30.00 - Material de Consumo

» 3390.30.16 - Material de Expediente

» Fonte - 1001

VV VVVVY VVVVY VVVVY VYVVVVYY

» 02 10 - Secretaria da Agricultura, da Pecuéria e do Abastecimento Alimentar
» 20 122 0002 2.044 - Manutengdo da Sec. de Agricultura , Pecuaria € do Abastecimento

Alimentar
[
; J?/

¥ 3390.30.00 - Material de Consumo
~j/’

> 3390.30.16 - Material de Expediente
» Fonte - 1001
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02 13 - Secretaria da Fazenda

04 122 0001 2.063 - Manutencgdo da Secretaria da Fazenda
3390.30.00 - Material de Consumo

3390.30.16 - Material de Expediente

Fonte - 1001

02 16- Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer

13 122 0004 2.073 - Manutengdo da Secretaria da Cultura,
uventude, Esporte e Lazer.

3350.30.00 - Material de Consumo

3360.30.16 - Material de Expediente

Fonte - 1001

S VY YVVVY

02 14- Secretaria da Comunicagio Social

04 122 0001 2.067 - Manutengio da Secretaria-da Comunicac¢do Social
3390.30.00 - Material de Consumo

3390.30.16 - Material de Expediente

Fonte 1001

VVVVYVY VYVY

Ex positis € que entendemos ser dispensada a licitagdio, pois caracterizada estd a
situac@o enquadrada na forma do artigo 24, inciso 11 ¢/c art. 26, paragrafo dnico, todos da Lei n°

8.666/93, em sua edigdo atualizada.

Por fim, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, ainda que desnecessdrios, por ndo restar exigido por este artigo, mas
apenas por excesso de formalidade, ¢ que submetemos a presente justificativa a apreciagio e
posterior ratificagdo deste municipio.

Itabaiana/SE, 10 de setembro de 2019

W Ay
Andrésx dos Santos José Antonio Moura Neto

Presidente da CPL Membro da CPL

f
Danielle Silva Telles

Membro da CPL

Ratifico a JUSTIFICATIVA e autorizo
a contratagdéo de empresa para
aquisigdc de papel Chamex para
atender as necessidades das
secretarias deste municipio.
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