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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° OH9—12023.

Ratifico os lermos da Justificativa ¢ autorizo a
coniratagdo da prestagio dos servigos.

A Sccretaria Da Cultura, através do sccretario Anidénio Samaronc de Saniana,
vem justificar o cardter de incexigibilidade de licitagdo a contratagdo dc
profissionais do sctor artistico - musical, cm dccorréncia da MICARANA do
Municipio dc [tabaiana a scr rcalizada nos dias de 25 a 28 dc agosto dc 2023,
por intermédio da empresa CCLI PEDREIRA SII()W'S E EVENTOS LTDA -
criada para representar a artista CLAUDIA LEITTE visando a rcalizacio
do show artistico musical da cantora CLAUDIA LEITTE no dia 26 de¢ agoslo

de 2023 (as 01:00 hr do dia 27 dc agostio de 2023).

Para respaldar a sua pretensdo, a Prefeitura Municipal dc [tabaiana
traz aos autos do sobrcdito processo peeas fundamcntais, tais como proposta
de scervigos, documentagio da cnunciada cmpresa ¢ dos artistas a serem por
clas contratados, dentre outros quc sc mostram nccessarios para respaldar c

justificar a realizagdo deste processo de incexigibilidade.
A Lei n® 8.666/93, art. 25, [I1 dispdc, in verbis:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo guando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(.
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I puara u contrata¢do de profissional de qualguer
sefor aritistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde gque consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.”

Em scguida, o mesmo diploma legal estabelecee as condi¢6es formais
para a composicdo do proccsso de inexigibilidade d¢ licitagfio (ex vi do art.

26, paragrafo unico, da Le¢i n® 8.666/93); lii-las:

1 - Razio da cscolha do fornecedor ou exccutante;

2 - Justificativa do prego.

Sabe-sc quc a Prefcitura de ltabaiana, por for¢a da sua nalurcza
juridica, sujeita-s¢ ao listatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando

utiliza recursos provenicntes da Fazenda Pablica.

E bem de perecber, todavia, que nem scmpre ¢ ncecssario, ou
possivel, instaurar-sc um proccdimento licitatério (o que ocorrc no prescnic
caso). A rcgra ¢ licitar; no cntanto. a Lei n® 8.666/93 cxcepeiona casos ¢m

quc esta ¢ dispensdvel, dispensada ou incxigivel.

A inexigibilidade de licita¢Zo pressupdc uma situagdo cm que csta
ndo ¢ vidvel. Ou scja, a licitagdo inexigivel ¢ uma obrigac¢do, principalmente
diante das circunstdncias do caso concreto ¢ da altiver dos bens juridicos a

serem prolegidos.

Assim, como sc obscrva, a lei que rege as licitagdes ¢ contratos
administrativos cstabelece eritérios objctivos para a contracfio dircta. 1i ¢ sob
a optica desses critérios infraconstitucionais que csta Prefeitura demonstrard

a situagdo de inexigibilidade de licitagdo quc ora sc apresenta,

Decfinindo, de forma bastante clara ¢ sucinta, o que Scja nccessaric

para uma contratagdo dircta, nos moldes do art. 25, I1T da Lei de Licitagdes
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Contratos, o fcstcjado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

doutrinou:

“Para a regularidade dessu contratacdo diretla exisiem
trés requisitos, além da inviabilidade de competicdo.

- que o ochjelo da contratacdo seja o servico de um
artista profissional;

- que seja feita diretamentfe ou afravés de empresdrio
exelusivo;

- que o coniratado seja consagrade pela critica

especializada ou pela opinido publica.” '

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos cxigidos para sc
configurar a inexigibilidade, vé-se que o profissional que se pretende
contratar — CLAUDIA LEITTE preenche os mesmos, conformc a

.

documentagdo aprescntada.
Assim, de cada um dos requisitos precstabelecidos, temos:

» Quc o objeto da contratacdio scja o servigo de um artista

profissional — A Lci n® 6.533/78, em scu art. 2°, assim deline o artista:

“Ar1.2° - Para os efeitos desta lei, ¢ considerado:

I - Artista, o profissional que éria, interprela vu execifa
obra de carater cultural de qualquer natureza, puara
efeito de exibi¢do ou divulgagdo publica, através de
meios de comunica¢do de massa ou er‘n locais onde se
realizam espetdculos de diversdo publica:

(...)”

Assim, os prolissionais que cantam canc¢dcs variadas, também sido

artistas. Em que pese o fato dessa I.ci ser de 1978, onde sé cram reconhecidos

! in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitaggo. Bras(lia Juridica. M
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como artistas Dirctor de T'catro, Corcografo, Professor de Arte Dramadtica, ou
outros cursos scmecelhantes, ou Ator, Contra-regra, Cenotécenico, Sonoplasta,
ou outras scmelhantes (ex vi do art. 7°), ainda assim, no inciso Il do mesmo
artigo, de forma bastantc vaga, rteconheceu, também, como profissional
arlistico, outras categorias, conquanlo possuissem atcstado dc capacitagfo
profissional fornccido peclo Sindicato representativo das  calegorias
profissionais. Entrctanto, a Leci de Licitagdes ¢ Contratos, ampliando cssa
cxcgese, em sua rcdacdo, cstabelcceu a contratagdo de “profissional de

qualquer setor artistico”, cnquadrando-sc, desta forma, os cantores de forrd.

O artista quc sc¢ pretende contratar CLAUDIA LEITTE, ¢ uma
cantora profissional, devidamente rcconhecida por todos, que j& remonta ha anos de carreira

(docs. ancxos)

Ademais, a CLAUDIA LETTTE, é composto por profissionais respeitados ¢
reconhecidos por diversos scgmentos da musica, j4 tendo realizado diversas obras, com

cxcelente accitagio publica (docs. inclusos) :

Dcvemos, ainda, cnearar a questdo da prelendida contratago cm dois pontos
basicos ¢ cruciais: scr estabelecida cxclusivamenie a luz do inlc;rcssc pﬁBlico ¢ visar a0 hem
comum. I, assim, podcmos constatar, hialinamente, que csia s¢ fax presente no objeto da
coniratagfo, pois a rcalizagdo dc uma [estividade dessa magnitude no Municipio, com
profissionais dessc quilate, cm comemoracio a MICARANA, possui, cmincntemente,
interesse publico, haja vista que a realizagio dessa Festa ¢ a continuidade ¢ fortalccimento da
histéria cultural do Municipio, que por sua vez ¢ considerada a capital do caminhfio no Brasil,
atraves dc uma de suas manifestagBes populares, oferecendo-a como um presenic aos
municipes ¢ folides, no intuito de enriquecer ¢ fortalecer suas 1'_aizcs culturais, além de atrair
turistas dc cventos, ¢ propiciando a divulgacdo da imagem da cidade ¢ suas potencialidades
turisticas, indubitavelmente, sio, cmincnicmente, de interesse publico ¢, ainda, visam 2
realizacdo do bem comum, através do encontro ¢ confratcmizaé&io da popula¢do cm data tdo
significativa, ¢ cssa mclhoria sc refletird na socicdade, através do potencial desenvolvimento

do turismo duranic o periodo [estivo, para aqueles que aqui vivem ¢ que aqui visitam, bem
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como o estimulo ao coméreio local, mediante a comercializagéio realizada no periodo, gerando
recursos para 0 Municipio ¢ atuando como fonte geradora de cmprego ¢ renda para a
populacdo. ’

Jorge Ulisses Jacoby liernandes, por cxccléncia, csclarcce-nos:

“Pode a Administracdio necessitar promover a contralacdo direta,

hipotese resirita, ditada pelo interesse priblico.

Nesse caso, ndo deve ser olvidado que a individualidade da producéo

artistica acarreta, em regra, a inviabilidade de competicdo. kK
o Justamente a auséncla de pardmefros que assegura a criaiividade

humana.”?

Outrossim, scndo o turismo esscencial ao descnvolvimento de todo ¢
qualquer municipio, por gerar divisas, ecmprego ¢ renda, ndo pode o Municipio
de Itabaiana pdr-sc ao largo dessa situagfo, principalmente ecm data tdo
cspecial como a que sc comemora a MICARANA, ccrltamcnte alraira o
publico, cxiste, portanto, novamenlic, o interesse publico.

Margal Justen I'ilho, com lapidar clarcza, asscre:

o “Portanio, somenie quando se fizer necessdria a

contratagdo de profissionais para desenvolvimenio de
atividades de satisfacdo do interesse publico é que se

poderd aplicar o dispositivo.”
I5, ncsse diapasfo, complementa:

“A atividade artistica consiste na emanacéhoe direta du

personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida

é impossivel verificar-se identidade de atua¢des.” *

2 Ob. cit.
¥ in Justen Filho, Margal. Comentérios 4 1.ci de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Dialética.
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» Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo
— A contratagdo sc dard dirctamentc através da cmpresa dos artistas,
consoantc documentos aprescentados. Ademais, como o produto da contratagéo
sc concretiza num objcto maierial (realizagdo dec shows), csta Prefcitura ird
obté-lo como rcsultado dircte do contrato. Jorge Ulisses Jacoby Fernandces
nos ensina que “ndo hd nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a
exclusividade, sendo aceita normalmenie a declara¢do feita pelo préprio
artista de que determinada pessoa é seu agenie exclusivo o Dessa [orma,
dispcnsamos maiores comentdrios a respeito, antc a clarcza cristalina da

contratacdo.

» Que o contratado scja consagrado pela critica especializada ou pela

I3

opinido piblica — CLAUDIA LEITTE ¢ composta de profissionais respeitados ¢
rcconhecidos, nfio s6 em scu meio, mas também por outros scgmentos artisticos ja {endo
rcalizado diversas obras, com cxcelente accitagdo pablica (docs. ancxos), sendo, portanto, o
artista nominado o mais indicado para o fim a que se aqui preiende contratar. Navamente,

Jorge Ulisses Jacoby l'ernandes, por exceléncia, csclarece-nos:

“Ja foi questionado, em semindrio ,Ur‘am()vido pelo Centro Brasileiro
para Formaglio Politica, se o fato notérie da consagragdo pelu
opinido publica necessita ser demonstrado nos autos. E 6bvio que néo
se prelende que o agenie faga junlar cenfenas de recories de jornais,
por exemplo, sobre 0 artista, mas que indique sucintamente por que se
convenceu do atendimento desse requisito para promover a
confratagdo direta, como citar 0 numero de discos gravados, de obras

de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.”
Ii, ecm nota dc rodapé, acrescenta:
“O TCDF decidiu que, quanio a inexigibilidade previstu

no art. 25 inciso i1l da lei n® 8.666/93 contratagdo de

profissionais artisticos ¢ necessdriu a apresentagdo de

* Ob. cit.
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curriculum acompanhado de documentos (recorte de

Jornais, revista eic.), que alestem ua Consagracido pelu

5

critica e opinido publica.”
Margal Justen Vilho, também ncessc sentido:

“A exigéncia da consagragdo perante a critica ou a
opinido publica destina-se a evitar comparacdes
arbitrarias. A Lei admite a possibilidade de
colraposi¢do entre a opinido da critica especializada e
a opinido publica. Basta uma das duas hipdteses para
autorizar a comlrata¢do. Em qualquer caso, o disposilivo

deve ser interpretado de modo coerente com a natureza

do interesse publico.” ¢

Nesse scntido, todas cssas rccomcendag¢des foram devidamcenice

cumpridas.

Vencidos os rcquisitos neccssdrios para uma contratagéo direta nos
moldes do art. 25, Il da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢dces

formals para a composi¢io do processo de incxigibilidade de licitago.

1 - Razdo da cscolha do fornecedor ou exccutante - A cscotha da ARTISTA
CLLAUDIA LEITTE c, por conscquéncia, da cmpresa CCLT PEDREIRA SITOWS
E EVENTOS LTDA ndo foi contingencial. Prende-se¢ ao fato de que sc cnquadram,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes ¢ Contratos, consoante o ja
cxaustivamenic demonstrado acima, como conditio sine qua non i contratacdo dircta. 14 ndo
somentc por iss0; s¢ denomina um profissional experiente, capacitado ¢ gabaritado para o
scrvigo pretendido, que € de interesse publico ¢ visa o bem comum, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, rciterar que o scrvigo a scr cxecutado ¢

singular, ndo permitindo, assim, comparagdes, por scr, ‘lambém, individualizado ¢

5 Ob. cit.
& Ob. cil.
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peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge
Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da natureza
humana”, sendo que o profissional a scr contratado possui experiéneia nessc campo, levando-

se em consideragdo as suas atuagdes, além da cxclusividade para com a cmpresa suso aludida.

Justificativa do pre¢o — Conforme se pode constatar através da confrontag#o dos
pregos apresentados pelo artista para outros shows, ainda que individualizado o servigo, ¢ da
proposta apresentada pelo profissional, por intermédio da empresa, para esse show, verifica-se
facilmentc screm estes compativeis com os praticados no mercado. O cmincnte Prof. Jorge
Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo é
buscar o prego de ‘mercado’, mas observar quanio o mesmo artista cobra pelo espetdculo
equivalente de outros 6rgdos da Administragdo Publica. Regra que se coaduna com o art. 13,

V. da Lei n®8.666/93.> 7

Ultrapassando a analisc do valor cobrado, ¢ por fim, mas nfo menos imporiante,
valc frisar a dificuldadc cncontrada pelos entes federativos na contratagdo de shows artisticos,
cm razdo da nccessidade de pagamento antceipado, ao mcnos parcial, do valor proposto ¢
contratado. Assim, o show artistico scré pago cm trés parcclas, sendo a primcira antecipada ¢
as demails posleriores a apresentacfio, conforme programacio ¢ liquidagdo da despesa,
mediante a apresentagdo dc wma Unica nola [iscal Nota Viscal/Fatura — no valor global do

contrato.

Objctivando oricntar os alos praticados pela Administragdo Publica, cm razdo do
Tribunal de Contas do listado, assim como a Camara de Vereadores, o érgio dc controle
exlerno, realizou-se consulta no ano de 2017, respaldada na l.ci n® 8.666/1993, no scntido de
verificar a possibilidade juridica ¢ legal de assim proceder, objetivamente dar maior lisura ¢
transparéncia as agfes praticadas pelo servidores ao selor de licitagho ¢ contratos

administrativos desta Prefcitura, bem como aos ageales politicos a cle vinculados.

7 0b. cit.
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fol pela possibilidade do pagamento antecipado, mas parcial, do valor contratado, desde que

houvesse uma garantia da prestagio do scrvigo.

No caso cm tcla ha um obstaculo visivel ¢ presente em todas as contratagdes de
bandas do poder publico, quc ¢ a garantia financcira a scr prestada, haja vista que sc a
realizagfo do cvento estivesse condicionada cxclusivamente a referida exigéneia, se [aria
mmpossivel a sua realizacio, ndo sd nesie municipio como cm quaisquer contratacdes de

bandas com entes publicos.

Na humilde percepgfio desta SECRIETARIA, cstende-se que a garantia csta
consubstanciada no aumenio da penalidade aplicada ao confratado na hipotese de nfo
cumprimento do objcto da avenga, o que se mostra improvavel, mas garantindo pelo volume
de contrates firmados pela banda com outros orgdos publicos dos mais diversos Orgéos
federativos (vide notas [iscais), associado as tomadas de medidas judiciais pelo sctor juridico

desta Prefeitura caso nfio haja o seu cumprimento.

Nesse sentido, ¢ mister salientar que o érgdo publico sc bascia cm pagamentos
scmelhantes ao do sctor privado, visto que o mesmo serve de pardmetros nortcadorces para as
determinadas praticas de aquisigdo ¢ pagamcnlo, cada uma na sua competéneia, conforme

inciso 111, do art.15 da lci n® 8666/93,

Ademais, a certera de exceugdo dos scrvigos sc da pela eletiva apresentacdo
artistica ¢ a concreta importancia de scu cumprimento para reputagfio do artista, que terd scu

noimc cm ascenso cm virtude de tal apresentacéo.

Ii certo que o entendimento exposto acima cstarad sujcito a apreciacdo pelo sclor
Juridico competente para que, caso a opinido téenica scja favordvel pela concordéncia da tese

aqui aprescntada scja possivel a finalizagdo do proeesso pertinente.
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Reponta cxtireme de duvidas, portanto, que a situagdo quc s¢ nos
aprescnta, conforme aqui intensiva ¢ cxtensivamente demonstrada ¢,

tipicamente, de Inexigibilidade dc Licitagéo.
Por fim, diante da {fundamentagdo fatico-juridica, c:
Considerando a rcalizagio da MICARANA DE ITABAITANA;
Considerando a nccessidade de sc comemorar cssa data especial;

Considerando quc a rcaliza¢io dc um evento para a comcmoragio
dessa data ¢ algo de importdncia, por incentivador do turismo regional ¢ local

¢ gerador de emprego ¢ renda;

Considerando que o municipio ndo pode deixar de participar,

ativamecnte, desses festejos;

Considerando quc o show scrd rcalizado na Avenida Rinaldo Mota
Santos no dia 26 dc agostio dc 2023 (4s 01:00 hr do dia 27 de agosto de¢ 2023),

onde, certamente, atraird inimeros visitantes ¢ turisias;

Considerando, ainda, quc a rcalizagdo decssc cspetdculo scerd de

responsabilidadc do municipio;

Considerando, por [im, quc a ARTISTA CLAUDIA LEITTE,
confligura-s¢ como profissional indicada para a rcalizacfio dessc cvento, por
sua vasta cxperiéncia ¢ excelente acceitagdo puablica, ¢ que se faz inexigivel a

licitagdo.

Perfaz 2 presente inexigibilidade o valor global de R$ 430.600,00
(gquatrocenlos ¢ trinta mil reais), sendo que as dcspesas ‘decorrentes da presente

licitagdo correrdo por conta da scguinte classificac¢do orgamentaria:
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v' 02.24 - Scerciaria de Cultura

v' 13.392.0004.2.180 - Manutengdo ¢ Desenvolvimento de Atividades l'estivais,
Culturais ¢ Artisticas

v" 3390.39.00 -- Outros Secrvicos de Terceiros — Pessoa Juridica

\

3390.39.91 — Caché Para Apresentaciio Artistica

v Fonle 15000000 Recursos ndo vinculados de impostos

Iinalmentic, porém ndo menos importante, ex posisfis, opina csta
Prcfeitura pela contratag@o dircla dos scrvigos do profissional artistico - do
cantora CLAUDIA LETTTE, sem o precedente Processo licitatorio, ex vi do art.
25, I, e/c arl. 26, pardgrafo Gnico, Il ¢ 111, todos da l.ci n° 8.666/93, em sua
atual redagdo, ressaltando que nada obsta a ndo efctivacdo deste proeesso em
caso dc orientagfio juridica diversa do prescnte entendimento, conforme o art.

38 inciso VI da Lei 8666/93, ¢ e aplicag@o analoga do §1° do mesmo arligo.

kintdo, em cumprimento ao disposto no capui do art. 26 da
mesma norma juridica, submetemos a presente justificativa ao Ixeclentissimo
Prefcito Municipal, para apreciagio ¢ posterior ratifieagio, apés o que devera

scr publicada na imprensa oficial.

Itabaiana/Sli, 07 dc agosto dc 2023

A

maronc de Santana

fio 8

Sccretario da Cultura
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