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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N2 '/‘ 0 /2019

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n® 1009/2019 de
15 de abril de 2019, vem justificar o carédter de inexigibilidade de licitacdo para a
contrata¢io da empresa COMUNICACAO PUBLICIDADE VISUAL EIRELI- empresa
especializada no aluguel montagem de estandes, que serdo utilizados na V Bienal do
Livro de Itabaiana a ser realizada no periodo de 11 3 15 de setembro de 2019. A
Administragdo Municipal busca fomentar e apoiar a cultura, educagdo e as praticas
cientificas, vitais ao desenvolvimento multidisciplinar dos cidadaos.

O art. 26, paragrafo (nico, da Lei n? 8.666/93 estabelece as condigdes formais para a
composicao do processo de inexigibilidade de licitagao. Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego. ‘

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por for¢a da sua natureza juridica, sujeita-se ao
Estatuto das Licitagbes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n2 8.666/93
excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A empresa que se pretende contratar € comendataria de instrumento particular de
comandato, onde a empresa Shopping Peixoto — Gitam Empreendimentos e Participagdes Ltda
concedeu autorizagdo para realizar no espago a V Bienal de Livro de Itabaiana. Assim, a Comunicag¢es
e Publicidade Visual Eireli € a Unica empresa que pode realizar o aluguel e montagens de estandes para
o evento. Assim, a prefeituras e os demais que quiserem participar da V Bienal do Livro de Itabaiana
precisam contratar com a empresa para poder realizar a exposicdo.

A Legislacdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue caput do artigo 25,
que é vedada a deflagra¢do do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial a sua procedibilidade,

ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitagdo seria uma burla.
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A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo é viavel. Ou seja, a
licitagdo inexigivel é uma obrigacdo, principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da
altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a dptica desses critérios infraconstitucionais que esta
Prefeitura demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licitacdo que ora se apresenta.

A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 25, caput, determina que é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo.

A licitacdo é, portanto, inexigivel, pois ndo é possivel realizar um processo licitatério que
consiga contratar qualquer outra empresa.

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um determinado objeto ou
pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. Na inexigibilidade, a licitagdo ndo é possivel pela
inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessario o procedimento licitatorio.

E importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco
exemplificativo das situagBes de inexigibilidade de licitagdo.

A fundamentacio da inexigibilidade decorre de uma verificagdo de ordem fatica. a
inexigibilidade surge antes, pois, do ponto de vista l6gico, sequer a licitagdo é instaurada porquanto
impossivel de ser realizada, pois apenas a empresa Comunicagdo Publicidade Visual Eireli pode realizar
a montagem e aluguel dos estandes.

Sobre o assunto, a SUmula n2 255 da Jurisprudéncia do TCU dispde que é dever do agente
publico responsavel pela contratagdo confirmar a condigdo de exclusividade, nos casos em que o objeto
s0 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

No caso em tela, a inexigibilidade da licitagdo decorre do fato de que ndo é possivel realizar
um procedimento licitatdrio, tendo em vista que a Administragdo, mesmo sendo dotada de
prerrogativas advindas do Principio do Melhor Interesse Plablico ndo pode intervir em um contrato
particular entre o Shopping Peixoto, local onde serd realizado o evento e a empresa responsavel pela
montagem nos estandes e determinar que outra empresa alugue e monte os estandes. Nesse senario,

a faculdade da administragdo é em participar ou ndo do evento. ﬁ
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A Administra¢do Municipal escolheu participar da V Bienal do Livro de Itabaiana em respeito
aos preceitos constitucionais, que incumbem os entes federativos a competéncia comum de
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.
Vejamos o art. 23, inciso V da CF.

Art. 23. € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo;

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacfes culturais.

O ente administrativo entende que o evento que ocorrera na Shopping Peixoto, Av. José
Amancio Bispo, 5419, Bairro: Miguel Teles de Mendonga, Itabaiana — SE — 49505-330, tem a estimativa
de atrair mais de 50.000,00 (cinquenta mil pessoas). No evento serad langado mais de 300 (trezentos)
livros, e participara mais de 100 (cem) escolas de todo o estado sergipano.

Na Bienal acontecera diversas atividades, dente elas, apresentacdo musical, de poesia,
cordel, apresentagdes artisticas valorizando a cultura local.

Durante as ultimas décadas vem se discutindo a incorporagdo da cultura no processo de
ensino-aprendizagem, alguns educadores e movimentos sociais, futam para que suas culturas sejam
legitimadas como esséncias e coparticipante no processo de ensino, com rela¢do a tematica BOURDIEU
afirma que "a cultura é o conteudo substancial da educagao, sua fonte e sua justificagdo dltima [...] uma
ndo pode ser pensada sem a outra”, embasados na ideia de que a cultura & um elemento que nutre
todo o processo educacional e que tem um papel de suma importancia na formagdo de um individuo
critico e socializado esses movimento reivindicam a inclusdo da cultura no processo educacional.

O incentivo as atividades intelectuais dessa natureza representa um avango social
importante para todas as geragdes, especialmente para as criangas e adolescente, que estdo em
processo de formagdo e que sdo o futuro da nagio.

Todo o incentivo as praticas culturais e intelectuais possuem um reflexo positivo a curto e
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A Bienal é um evento gue ja estd na sua 52 edigdo e a cada ano tem atraido um publico
cativo e com cada vez mais pessoas prestigiando o evento multicultural e da valorizagdo da leitura e do
pensamento critico.

“Cultura” ndo é um repositério de coisas do passado, mas um movimento prospectivo
rumo a um futuro mais respeitoso das diferencas culturais. Uma sociedade que valoriza a cultura e a
educagdo. sempre uma sociedade mias harménica, justa e educada.

A administracdo Municipal é entende que as iniciativas que promovem a cultura e a
educagdo devem ser incentivadas e promovidas, dentro daquilo que as limitagdes econdmicas do
municipio permitem. O investimento a ser realizado é razodvel diante dos beneficios perseguidos.

Além da cultura, educagdo e incentivo a leitura de maneira geral, c municipio ainda visa a
promogado do turismo, mostrando as belezas e a cultura itabaianense para o pdblico em geral.

Os entes federativos devem fomentar e valorizar a educagdo, cultura e as pratica literarias.
Em ranking que mediu habitos de leitura em 30 paises, elaborado pela agéncia cultural britdnica Nop
World, o Brasil ocupa apenas a 272 colocagdo. Em média, sdo investidas 5 horas e 12 minutos por
semana com livros, enquanto na vizinha Argentina, que ficou na 182 posicao, a leitura ocupa pelo menos
6 horas e 25 minutos.

Aproximar a popula¢do dos livros € uma meta que depende de vastos esforcos. No caso em
tela, esse objetivo se materializa através da aproximagao dos jovens ao ambiente literario e cultural de
maneira l0dica, tornado essa realidade mais atrativa.

A administracdo municipal ird expor a¢es da secretaria de educagdo, videos expondo as
a¢des do municipio que valorizam a educacdo. Nos estandes também serdo expostos videos com as 07
(sete) maravilhas de Itabaiana, afim de valorizar e promover o incentivo ao turismo local. Ainda sera
exposto trabalhos manuais, apresentagdes folcléoricas, de grupos de cangaco, reisado e também
apresentagdo de 3 bandas afro, além de outras a¢es exposi¢es com fins multilaterais.

Outrossim, o preco ofertado para a efetivacdo das tarefas estd em sintonia com os
praticados no mercado, o que implica em dizer que o mesmo ndo contraria o principio de razoabilidade
exigido em Lei para as contratagdes publicas. Conforme, documento acostado ao processo de
inexigibilidade, o preco apresentado pela possivel contratada é razoavel, ndo acarretando qualquer
prejuizo para a administragio.
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Sendo assim, diante da peculiaridade do caso em epigrafe, torna-se cristalina a figura da
inexigibilidade, prevista no caput do art. 25 da Lej 8.666/93.

O Excelentissimo Senhor Prefeito de Itabaiana, para aprecia¢do e posterior ratificacdo desta
Justificativa, que d4 €speque ao Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 040/2019, apés o que devers
ser publicada na impressa oficial, como condigdes de eficscia, em obediéncia ao caput do artigo 26 da
mesma norma juridica suso aludida.

Iltabaiana/SE, 10 de setembro de 2019,

And@mhtos José Antdnio Moura Neto

Presidente Membro

Qb
Danig¢lle Silva Telles

Membro

Nos termos dg Justificativa apresen tada e em

conformidade com g legisiagéio vigente,
autorizo! ’
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Valmir dos Santos Costa
Prefeito Municipal
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