ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA/SE

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021 c/c §5° do Art. 15, do Decreto
Municipal N° 049/2024, e alteragBes posteriores, o responsavel técnico, do municipio de
Itabaiana, Sergipe, apresenta JUSTIFICATIVA para que autorize a Contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigo de confecgBes de vestimentas para o desfile civico do 07
(sete) de setembro, nos termos estabelecidos nos antos do processo, concebido até entdo, e, em

especial, o disposto no termo de referéncia.

Considerando que a presente municipalidade, em atento tanto ao principio
constitucional da Publicidade adunado pelo Art. 23, arrimado em nossa carta magna, quanto a
determinacfio legal mormente ao Art. 5°, da Lei Federal N° 14.133/2021, onde, em suma,
indigitam a obrigatoriedade de prover uma caterva de servigos a populagéio, oportunidade em que
transcrevo os dispositivos legais suso aludidos:

(Constituigio Federal) l
“Art, 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do iDistrito Federal e
dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis ¢ das institélic;ﬁes democraticas e
conservar o patrimdnio publico;

IT - cuidar da saide e assisténcia ptublica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

III - proteger os documentos, as Obras e outros bens de valor histérico, artfstico e

cultural, os monumentos, as paisagens naturais notiveis e os sitios
arqueol6gicos;

IV - impedir a evasfo, a destrui¢cdo e a descaracteriza¢do de obras de arte ¢ de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s mejos de acesso a cultura, 4 educagio ¢ a ciéncia;
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V - proporcionar os meios de acesso & cultura, 4 educagdo, & ciéncia, a
tecnologia, & pesquisa e a inovagdo; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 85, de 2013

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicio em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;
IX - promover programas de construgfio de moradias ¢ a melhoria das condigdes

habitacionais e de saneamento basico, (Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizag8o, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do trinsito.”
(LeiN® 14.133/2021)

“Art. 5° Na aplicagfio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
pliblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregaciio de fungdes, da motivagio, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de 1942 (lei de

Introduciio as Normas do Direito Brasileiro).”

Considerando, nessa acepg¢io, que por decorréncia das atividades de estilo do

municipio, ocorre que necessitamos colmatar todas as atividades que permeiam as atividades

educacionais, incluindo-se naquele rol, as atividades culturais afetas ao desfile civico do 7 de

setembro que, para além de prosaico ato cultural, também representa imprescindivel atividade

curricular de cunho histérico, ao passo que afirma, sedimenta e perpassa tanto a histéria da

fundagéio do Brasil como conhecemos hoje, como também apascenta o sentimento de unido,
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integridade da consolidagdio da unidade indivisivel, solene e independente das demais nagdes,
conforme disposto no Documento de formalizag&o da Demanda — DFD, oportunidade em que

transcrevo-o € incorporo-o ao presente, com o fito de refastelar a presente justificagio, vejamos:

“Considerando que, como é amplamente conhecido, esta municipalidade realiza,
regularmente, o tradicional desfile civico um evento cultural que conta com
atividades educativas que ressaltam a histdria e cultura Brasileira, promovendo o
fortalecimento dos valores de cidadania, respeitando & histéria nacional e a
integracdo entre a comunidade escolar e a sociedade. O evento é realizado no dia
07 de setembro, dia em que se comemora a independéncia do Brasil.

Tal data consubstancia-se como manifestago cultural de cariter histdrico,
proclamada no dia 07 de setembro do ano de 1822. Tal celebragdo possui
importante representag#o nacionalista e patridtica para os brasileiros, tanto
assim, que em 06 de abril de 1949, foi promulgada a Lei nacional N° 662, que
estabelece o 07 de setembro como um feriado nacional; atividades particulares e
administrativas consideradas absolutamente indispensiveis sio permitidas nos
feriados nacionais. Ainda, sob a perspectiva de seu cardter historico e patriota, o
07 de setembro decretado feriado nacional pela lei N° 662 foi assinada pelo
entio presidente Eurico Gaspar Dultra. Data esta que j& era comemorada como
um dia de festividades nacionais desde a lei imperial de 09 de setembro de 1826.
Tradicionalmente a comemoragio desta importante data conta com
representagles artisticas e desfiles civico-militares realizados em todo Brasil e 0
estado de Sergipe. Esses desfiles contam com alunos e representantes das
escolas em todo o brasil por isso é necessério a confecgdo das vestimentas, para
garantir a adequada padronizagdio dos alunos, contribuindo para a organizagéo,
identificacfio das escolas e valorizagfo das apresentagBes desenvolvidas por cada
unidade de ensino. Além disso com as confec¢es de roupas, proporciona maior
qualidade visual as apresentagSes e incentivando a participagdo dos estudantes
nas atividades civicas promovidas pelo municipio junto com a Secretaria de
Educag¢#io, mostrando orgutho e patriotismo pelo estado independente brasileiro.

As confecgdes das roupas serd definido conforme o nimero dos alunos que
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participarfio, a quantidade dos participantes serd indicado por cada unidade
escolar da rede municipal de ensino, observando a necessidade de cada escola.

Essa comemoragdo conta com grande apelo pablico, os cidaddos em respeito ao
que significa os desfiles civicos, acompanham todo o trajeto até sua totalidade e
encerramento com o hino nacional sob hasteamento da bandeira do Brasil, ato

solene que representa pertencimento, respeito e patriotismo.”

Nesse esteio, a bem da verdade, conforme exsurge do excerto da justificativa de nio

elaboragiio dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP que, em que pese, no mercado, existir

solugdes madicas a custos parcos; adotando-se medida outra, porém, como ocorre na capacitago

do pessoal, aquisi¢do do insumos e equipamentos para tanto, os custos seriam exorbitantes, ¢ que

dilapidaria, despropositadamente o erdrio publico, tornando, hialino, que a solugo que melhor

atende o interesse publico, € a contratagio de empresa especializada para a prestagéo dos servigos

em questfio, vejamos o excerto do artefato predito:

“Nesse sentido, considerando que a demanda possui, tdo somente, 02 (duas)
unicas soluges de mercado, quais sejam: ou a aquisigdio do maquindrio,
insumos e capacitagiio dos servidores puablicos para que produzissemos as
indumentarias necessdrias, ou a contratagio de ecmpresa especializada para
confecciond-las e nos fornece-la, com todos os insumos as suas expensas.

A primeira alternativa, constante do excerto anterior, demonstra-se,
liminarmente, inviabilizada, j4 que a administragdio ndo dispde do equipamento
necessario e, tampouco, da méo-de-obra técnica qualificada para tanto, onde, a
obtencdo de tais subterfigios demandaria um custo anafado, conforme serd

demonstrado em partes e agregados:

Aquisi¢io de méquinas de costura* o RS 4.140,00

Aquisi¢io dos insumos** R$32.710,08

Capacitagio dos Servidores Pablicos*** | R$ 17.352,00
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* Dado extraido do Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, disponivel
em: https://pnep.oov.br/app/editais/04215199000126/2026/93, ja que priorizou-

se fonte que disponibilizasse a informagfo mais recente e de fonte confiavel,
possivel, para refletir o provével valor, acaso fossc adotado tal metodologia,
sendo que, na contratagio paradigma, houve a aquisicdo de uma Unica méquina
de costura, enquanto que, pelo quantitativo de vestimentas necessdrias, seriam
necessério 02 (duas) méaquinas de costura, onde, repito, naquele precedente o
valor foi de R$ 2.070,00 {dois mil e setenta reais), sendo que o valor foi ajustado
para o quantitativo hipotético que precisariamos.

** Considerando que para a confec¢dio daqueles figurinos, seriam necessarios os
insumos necessérios, além das maquinas de costuras (agulhas, linhas, tecidos,
botdes e afins), assim, foram-se identificado no PNCP, com a mesma
metodologia descrita anteriormente, disponivel em:
https://pnep.gov.br/app/editais/1 81282230001 02/2026/19, de aquisigdo dos
INsumos que seriam necessarios.

**% Considerando que nfio possuimos tal estrutura implementada em nosso ente
federativo, perscrutamos outros 6rgdos, no sentido de identificar, no PNCP,
contratagdo de um instrutor para capacitar o serventudrio piblico que seria
alocado para tanto, assim, foi identificado o item 06, da contratagdio disponivel

em: https://oncp.gov.br/app/editais/5 72639490001 00/2026/43, no valor estimado

de RS.: 17.352,00 (dezessete mil, trezentos e cinquenta e dois reais).

Portanto, resta hialino que a solugdo que melhor apascenta ao interesse plblico €
a Contratagdio de empresa especializada na prestagdio de servigos de confec¢do
de vestimentas para o desfile civico do 7 (sete) de setembro, j4 que se trata de
uma demanda sazonal, mas de suma importincia para & Administragio, em
especial para a concegdo da atividade de interesse educacional, cultural e
histérico do 7 de setembro, faz com que o valor total reste uma fragéo do valor

que seria gasto coma realizagio de uma hasta pablica', em sendo,

I Considerando que inexiste estudo técnico na seara, por analogia, hd que o modus operandi é a quejanda, a
realizagio de um Pregfio, onde, segundo relatério da CGU, mediante avaliagio do Secretério de Gestdo do exercicio
de 2019, constatou-se que o valor médio de uma dispensa gira em torno de R§ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos
reais). J4 no que se refere ao Pregiio temos valores maiores em comparag#o, sendo que no Pregéo Eletrdnico gira em
torno de R$ 20.968,00 (vinte mil, novecentos e sessenta e oito reais), e no Pregdo Presencial o custo gira em trono de
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aproximadamente, R$ 14.704,24 (quatorze mil, setecentos e quatro reais e vinte
e quatro centavos), considerando confratagfes semelhantes empreendidas por
outros Orgdos pulblicos, identificada no seguinte enderego eletrdnico:

https://pnep.gov.br/app/editais/1 6995171000138/2026/1.”

Superado tal pondo, adentremos aos pormenores genéricos da avenca.

Considerando que o gestor publico tem o dever de utilizar meios menos onerosos

para atingir a finalidade publica, como € o caso em tela.

Considerando que a dispensa de licitagfio, como uma das modalidades de contratagio
direta, ¢ aquela em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador nfio torna-lo obrigatério.

Considerando que um procedimento licitatério ¢ desnecessario, pois caso o haja,
neste caso, seria contraproducente vide que acarretaria gastos, inerentes a maquina piblica, que
ndo devem ser suportados, j4 que paira, sobre o caso em tela, a hipdtese de dispensa de licitagdo,
com espeque no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 e suas alteragSes c/c §5°, do Art. 15, do
Decreto municipal N® 049/2023, devendo, portanto, o procedimento deve ser regido por meio

mais simplério, com menos fases, que velara zelo para com o erario piiblico;

Aqui, cabe gizar que a adogdo da liturgia aqui perpetrada, nfio se dé por mero alvedrio
da administragfo, mas ¢ fulcrada na exiguidade do valor da presente contratagdo, dentro do termo
lindes de R$ 13.098,41 (treze mil, noventa e oito reais e quarenta ¢ um centavos), ex.vi do Art,
12° ¢/c do §5°, Art. 15° do Decreto Municipal N° 049/2025, vejamos:

“Art, 12° - As dispensas de ticitagio em razdo do valor, fundamentadas nos incs.

TeII do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, processados no dmbito dos

R$ 47.698,00 (quarenta e sete mil, seiscentos e noventa ¢ oito reais), conforme nota técnica N°
1081/2017/C6PLAG/D6/5FC DE 27 DE JUNHO DE 2017
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érgdos e entidades da Administragdo Publica deste Municipio, deverdo seguir os
procedimentos ¢ regras definidos nesta segio.

(..)

Art. 15° - Ag contratagdes de que tratam os incisos. 1 e Il do eaput art. 75 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021 serfio, preferencialmente, eletrénicas e
operacionalizadas pelo sistema eletr6nico de compras e servigos disponibilizado
pelo Municipio, nos termos do §1° do art. 175 da mesma Lei.

(..

§5°. Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da
Let n°® 14.133, de 2021, cujos valores de contratagio sejam considerados
irrelevantes, assim entendidas aquelas despesas cujo valor nfio ultrapasse, para
bens e servigos, o limite previsto no §2° doo art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, a
autoridade maxima do Orgo demandante poderd dispensar a adogéo do
procedimento definido no parigrafo segundo, admitindo-se, inclusive, a
simplificagfo na formalizagfio do processo, mediante 2 elaboragdo, apenas, do
primeiro documento previsto no inciso I do art, 3° e a cotagdo de pregos
estabelecida no paragrafo terceiro deste artigo, ambos deste decreto, circundados
pelo §3° do Art. 16 da Lei complementar n° 101, de e de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF e em atendimento ao principio da eficiéncia dos

atos da administragdo publica.”

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagfo direta nos moldes do art. 75,

Inc. I, da Lei n°® 14.133/21, vejamos, agora, as condi¢des formais para a composi¢fio do processo

de dispensa de licitagdo.

1 - Documento de formalizacio de demanda ¢, s¢ for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo - Da

analise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede de planejamento

fora observada, de modo cioso, inclusive com a asser¢io do repositéric documental das pegas

atinentes a esta seara; a confec¢fio do Estudo Técnico Preliminar — ETP, fora dispensado, vide

que a presente porfia se trata de um fornecimento comezinho, minudenciadas em caréter
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objetivos estabelecidos no mercado, ndo havendo que conjecturar meio diverso de execucéo, bem
como que, a elaboragfo do artefato em comento, ja que a prestacdo granjeada, como dito algures,
¢ prosaica € de pequena monta, some-se a isto a preméncia pelo item, onde, acaso fosse
despendido tempo a ser confeccionada peca, que poder-se-ia ser dispensada, aviltaria contra os
principios da conveniéncia, oportunidade e celeridade.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei - Conforme serd melhor discorrido no tépico 7, a estimativa de pregos fora
concebida de modo conspicuo, em atento a inteireza legal que incide ao feito.

3 - Parecer juridico e pareceres técmicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, havera a
manifestagfio prévia dos orgios de controle interno, érgdos estes arrimados no inc. II, do Art.
169, da Lei Federal N° 14.133/21.

4 - Demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdarios
com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada
andlise previa da previsfo, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o
Orgamentaria Anual ~ LOA e Plano de Contratagdes Anual — PCA, em seu item 815.

5 - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualifica¢io minima necessdrio - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora serem filigranas, dfio espeque a presente avenga ¢, do cotejo dos mesmos para com a
documentagéo adunada pelo pretenso contratado, atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Raziio da escolha do fornecedor ou executante — Por vislumbra-se a existéncia
do escorreito procedimento, adrede, de planejamento, o prestador de servigo foi selecionado apds
a captaco dos orgamentos, selecionando aquele que apresentou o menor preco, na forma do Art.
23, da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 67, de 08 de julho de 2021 c/c §5°, do Art. 15, do
Decreto Municipal N® 049/2024.

7 - Justificativa do pre¢o — Conforme se pode constatar através da confrontagio dos
pregos, inclusive os praticados outrora por esta municipalidade, os pregos sfio compativeis com 0s

de mercado, ficando porquanto adstrito ao termo limitrofe, por simetria, trago o escélio do
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eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a

melhor regra nfo € buscar o prego de ‘mercado’, mas observar quanto o mesmo artista cobra pelo

espetdculo equivalente de outros 6rgdos da Administragdio Publica. Regra que se coaduna com o

art. 23, da Lei n° 14.133/21.” 2

Nessa acepgdo, conforme reputado no termo de referéncia, foi observado, quando da

elaboragfo da justificativa de dispensa do Estudo Técnico Preliminar — ETP, j4 foi constatado que

o valor da contratagdo seria parco e, em decorréncia disso, ndo se fazia pertinente a adogdo do

sistema convencional de sele¢do de proposta, dado os custos vultuosos coligados a natureza e,

assim, foi empreendida uma sistematica prosaica, conforme consignado no Termo de Referéncia,

vejamos:

7.45. “Considerando a exiguidade de valores, ha a incidéncia vix attractive da
metodologia disciplinada pelo §5°, do Art. 15, do Decreto Municipal N°
049/2024, ou seja, sera mediante dispensa simplificada, onde dever4 ser
perscrutado, ao menos, 03 (trés) orgamentos e devendo ser selecionado aquele
que apresentar o menor preco, do item da presente contrata¢do e atenda as
prescri¢des descriminadas nos tépicos seguintes.

Nesse toar, instamos as empresas, das quais temos ¢ conhecimento de que retline
0s requisitos técnicos tanto para a execugo contratual quanto para a contratagio
para com a administragfio piblica, onde fora obtido os seguintes orgamentos:

1) Técia Moema Oliveira Santc;s, inscrita no CPF sob o n.: 019.529.895-07,
no valor global de R$ 11.000,00 (onze mil reais);

2)  Bernadete de Oliveira Bispo Santos, inscrita no CPF sobo n.:
201.680.985-04, no valor global de R$ 13.600,00 (treze mil e seiscentos reais); e
3)  Maria Lindalva Menezes, inscrita no CPF sob o n.: 358.627.345-20, no
valor global de R$ 15.500,00 (quinze mil e quinhentos reais).

Porquanto, considerando as idiossincrasias expostas no excerto introdutério,

reputamos que serd promovida a contratagio de Tacia Moema Qliveira Santos,

2Qb. cit.
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tendo em vista que foi a empresa que colmatou o critério de selegdo, ou seja,

menor orgamento proposto.”

Assim, considerando as informag¢des constantes do excerto supra, informa-se que fora
preterido a empresa TACIA MOEMA OLIVEIRA SANTOS, tanto por ter 0 menor pre¢o quanto
porqué esta j4 fora contratada anteriormente por esta municipalidade, sempre atuando de forma
ciosa ¢ expedita, portanto, considerando a preméncia da demanda, optou-se por elege uma
empresa que j& possufamos um histérico recente benéfico, que notadamente é capaz de atender

nossa demanda.

Nesse sentido, € mister salientar que o érgdo publico se baseia em pagamentos
semelhantes ao do setor plblico e privado, visto que 0 mesmo serve de parAmetros norteadores
para as determinadas préticas de aquisi¢io € pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme

inciso 1, do art.40 da lei n® 14.133/21.

Considerando, por fim, que em mesmo sendo dispensada a justificativa, neste caso,
por ndo prevista no caput suso aludido artigo, atemo-nos aos ensinamentos do Ilustre
Administrativista Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de LicitagSes e
Contratos Administrativos, quando preconiza que: “nenhum gestor de recursos piblicos poderia
escusar-se a justificar uma contratagdo direta sob o fundamento de que a hipétese ndo estava

23

prevista no art. 26™°, € que assim o fizemos, aliados aos entendimentos do Tribunal de Contas da

Unido:

“Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos
as necessdrias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante
no artigo 26, caput, da Lei n° 8.666/1993. ‘

3 In JUSTEN Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 2006,
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¢

Assim, analisada a documentagiio exigida e colhidas no processo, tem-se’
plausibilidade de Contratagfio de empresa especializada na prestagdo de servigo de confecgéade
T,
vestimentas para o desfile civico do 07 (sete) de setembro, com o fim de melhor atenapt o -

interesse desta municipalidade, conforme condi¢des, no valor méximo a ser despendido d&iRS$ -

11.000,00 (dois mil reais).

Ex positis é que entendo ser dispensada a licitagéo, pois caracterizada &std a sit ety
enquadrada na forma do artigo 75, inciso II c¢/c art. 72, todos da Lei n® 14.133/2021, errt sua.
edigio atualizada. Lo

Por fim, em cumprimento ao disposto no Inc. VIII, do art. 72, da Lei de I_"citac;ﬁl

Contratos Administrativos, por conditio legal exigido por este artigo, submeto & preschte =
1
justificativa a apreciagdo do excelso Secretdrio municipal e, acaso determinado o prosseguimento
H
que, posteriormente e posterior autorizagdo do Excelentissimo Senhor José Paes dos Santos,

L1
b

Prefeito do Municipio de Sergipe, Sergipe. "y

*

Itabaiana/SE, 07 de agosto de 2026 s,

ardema Menezes Martms
Membro Convidada

!

Ciente de Acordo com & pretensao
pelo prosseguimento da aguisicdo.

Iﬁ})alana SE, _(ﬁ de mégg de
o 2026.
ELN h fn Pkt

Eder de Jesus Andrade
Secretario de Educagio do’.munici.pio
de Itabaiana/SE;

x -
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