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GOVERNO MUNICIPAL DE [TABAIANA GRANDE

SECRETARIA DE CULTURA

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466, centro
Itabaiana/SE

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°QJ%® /2024.

Ratifico gs termos da Justificativa e autorizo a

= ‘| contratagdo da prestagdo dos servigos.
# e )
N, * #| ITABAIANAYSE, 024.

ADAILTON RESHENDE SOUSA
. Prefeito Municipal.

A Secretarla da Cultura,. atraves do sttgv/no.Antomo. Samarone.de Santana, vem

“»‘ i A
justificar o carater de; inex1g1b111dade de Twntag:ai) a,conlrafaéao "de profissionais

do setor artistico L musical, em decorréncia da Festa do Cammhone:ro a ser
realizada neste ‘muhnicipio nos dias 08 4 12 de junho de 2024, pox intermeédio da
empresa HEI\ERY FR'EITAS PRODUCOES ARTISTICAS LTD-A visando a
realizagio do show artistico 'musical do HENRY FREITAS no dia 11 de junho de
2024 (03:00hr d”a"madrugada do dia 12 de junho de.2024). "% -

]

Pary ’:espalda,r a §“ua ’p}ptgnsﬁq, a .Prefeityra Municipal de Itabaiana

traz aos autos: do s‘obredltq bmcesso DPegas: fundamentais,g‘tals como proposta de
51

P S
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servigos, documen@gég dé" en*upcjaﬂa empgesq e t!qs artls‘éas;‘ a sarem por elas

’ ¥y

contratados, dentre outro’s qg.le se mostram necessarg%oppara re’:;palplar e justificar

oy

a realizagdo déste progesso d@ﬂmeXIglblbdade
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e o F Chrpd 74 2% ;nexlgizval *a&f*zc,,;fag:;ao quando invidvel a
s~ 7w w

gc*ampe&fgdfo em’especml nos._casos de:

I - contratagao de profissional do setor artistico,

P
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diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,

desde gque conmsagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica.”
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Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais
para a composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 72,

caput, da Lei n°® 14.133/21); Ei-las:

1 - Documﬁgntomde formaEizaqa'B de dem da &, s¢ for o caso, estudo
T s . Eae
técnico preliminar, affalise de riscos; de refe éncia, prOJeto basico ou

projeto executivo;

= ser calciildda na forma
%w ; :g;i

3 — Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
4 — Demonstragio da compatlblhdade da prev1s§0 de recursos
e gl &

orcamentarios: $£0.

requisitos de

¢ viavel. Ou seja, a lict

"a“}i:w*ez dos bens juridicos a serem

i S

das circunstincias do caso concig

protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagles e contratos

administrativos estabelece critérios objetivos a a contraglo direta. E ¢é sob a

N .
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optica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrara a

situagdo de inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessdrio
para uma contratagdo direta, nos moldes do art. 74, II da Lei de Licitacdes e

l\;@rcal Jus%z%l Fgﬁho, doutrinou:

L

Contratos, o festejado adn;%nistrativ{égta
| R e

3 3

gh

#:

desarrazoadas ou incompativeis comio¥interesse a ser
satisfeito. O limite de liberdade da Administragio &

determinado pelas peculiaridade$s do interesse que se

satisfeitas através. dé uma®

P
&im@% pretende contratar —

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

! i JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratacies Administracio: Lei
14.133/2021, 1* Ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasih, 2021, pag. 972.
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> Que o objeto da contratagio seja o servico de um artista
profissional — A Lei n® 6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista

“Art.2° -

Para os efeitos desta lel,

1 - Artista,

é considerado:

o profissional que cria, interpreta ou

dggarater c;g_g‘lrm%l de qualquer natureza,

hE

( )”

Assim, os profissionais que cantam cang¢des variadas, também sdo

artistas. Em que pese o fato dessa Lei ser de 1978 onde s6 eram reconhecidos

cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse ptlblico e visar ao bem comum. E
assim, podemos constatar, hialinamente, que estd se faz presente no objeto da contratagdo, pois a
realizacfio de uma festividade dessa magnitude no Municipio, com profissionais desse quilate, em

comemoragdo a tradicional Festa do Caminhoneiro de Itabaiana, possui, eminentemente, interesse
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plblico, haja vista que a realizagio dessa Festa é a continuidade e fortalecimento da historia

cultural do Municipio, que por sua vez ¢ considerada a capital do caminhfio no Brasil, através de
uma de suas manifestagSes populares, talvez até a mais importante no cenéario do calenddrio
cultural municipal, oferecendo-a como um presente aos municipes, no intuito de enriquecer e
fortalecer suas raizes culturais, além de atrair turistas de eventos, e propiciando a divulgagdo da
imagem da cidade e suas potegcxahdade&f‘:i_ruristfﬁas mdubltagyelmente, sdo, eminentemente, de
interesse pubhco e, amEfa, \t;:sam a reél}zagﬁo do bem ﬁbct:) ﬁ%m, através do encontro e
confratemlzaq,ﬁo ‘da popula¢'ég"§c_“§1 data tdo s@i

através do pofénmal desenvg

e
ativa, e essa é“ihona se reflétira na sociedade,

yaqueles que aqui
T L

vivem ¢ que aqﬁLWISltaIH bem como o estimulo ao comércm local medlante» a comercializagio

realizada no perfodo, gerando recursos para o Municipio e atuando como fonte geradora de

emprego e renda para a popuiagéo.

aciona-se com o

“atribuir-lhe um

sta para atender

2 Ob. cit.
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“A indaga¢do que precisa ser feita é: qual o sentido
da norma que dispde sobre essa sitwagdo de

contratagdo direta de artista? Quais seus limites?”

E, nesse diapasdo, complementa:

FREEE

admitir que sejam feitas

&7
consagracdo relevanie,

inciso I, do

o

caput, do artigo 74, pelo simplesifato de serem

profissionais do setor artistico. Com base nesse
raciocinio equivocado, favorecido. .pela omissdo de

alguns o6rgdos de controle, sdo diariamente

.f%de todos o0s

3 =y
x 7,,};_:7 L

-émpresgriais .

entncias de

- foi'p

st
3

-««fganﬁnhoneiro; tal

;%:.’% e i = % “:- .
naquele ano;. a MVE wtadqak s PN R PO € junho de 2016,
reconhece, a festa : AirE “ﬁﬁg L1 Imaterial do Estado
de Sergipe. Ainda, sob rane e, em carater nacional,
foi proposto, em 05 de fever = ojeto de Lei N° 132/2024, proposto

pelo deputado Federal Icaro de Valmir, que objetiva a inser¢do da festa no

Calendério Turistico Nacional, oportunidade em que transcrevo-o e incorporo-o,

3 in TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitagdes pablicas comentadas, 12* Ed., Sdo Paulo:Ed.
luspodivim, 2021, pag. 393.
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no presente, os termos de justificativa, acostado no projeto de Lei, que aufere,

ainda mais altivez, a presente demanda, reservando-me de tecer breves

comentdrios complementares, a saber:

“No coracgdo do interior sergipano, a cidade de Itabaiana,
¢

Caplggl acmﬁal :do Camgélhﬁo por forgca da Lei

S:C@
~'1~3 044/2014 tor&a -S€ 0 eplcentro ?‘e uma celebragﬁo anica

¥ “que homeh“agela os herdis
%%%ﬁ s%ﬂnualmenﬁg a "Festa dos
Q% Cd}ninhoneiros" transforma as ruas daﬁ; C dade em uma
vibrante manifestacio de gratidio e de apoio a uma das mais
Q importantes profissdes do pafis.
Ela foi idealizada pelo saudoso Antomo Francisco da
%= : e, ;

‘Aconteceu em

- festa tomou

antos festivos,

A

sas empresas

B 'S""(I £s

<~ a0 municipio gcrﬁng

itliondrios em

0 exclusive —

“exige-se a

ite formalizado,

da Jntermedzacao ffiz:‘“” I pdispenyovela ,e exclusividade por

TR

contratacgio.

4 Ob. cit.
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> Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido

pliblica - HENRY FREITAS ¢ um profissional em ascensdo, a mais nova revelagio do forr6
nacional, ja tendo realizado diversas obras, com excelente aceitagdo publica (docs. anexos), sendo,
portanto, o artista nominado o mais indicado para o fim a que se aqui pretende contratar,

Novamente, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

Wy

%,
Y

W

,

k

& 5

se prefende que o~dgente faga juntar centenas de

it

als por exem, "'_;‘«é—xcgbre o artisti mas que indique
s

S

HY _ri“c;% do arendi%{%%?‘fo desse requisito

. L -
para promover a contratagfio direta, com@icitar o niimero de

i

discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou
O trés famosos eventos. No mundo com predomindncia da divulgacdo

por meios de comunicagdo & distdncia e virtual, a comprovagdo

A

s 5 -z g e mElE S

?;f“bﬁapéfz;agi‘esbentp} v

Py

os artistas

aqueles e -1a

i

o publico e ndo

de

qualidade técnica,

Professor Guilherme Carvalho, também nesse sentido:

* FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratag§o Direta Sem Licitagfio. 11” ed. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 130.

¢ Disponivel em: hitps://www.tcm.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/elaboracao-pilulas-art-74-inciso-ii-
lei-14-133-202 Lpdt . Acesso em 22.01.2024.
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“Dentre tantas hipdteses (ndo exaustivas) encontraveis
no corpo normativo regente da matéria, o artigo 74,
II, da Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os mais

acalorados debates, notadamente em face das

contundenies && indeterminagdes dos termos
] e utilizados pels legislador.
& 4
"—‘:%h #ndo hdiggomo negar %‘%’persiﬂe uma
e duvida sobre alguns conceitos

indeterminados — previstos no mencionado dispositivo

legal. Isso porque, face & dimensdo territorial do pais,

¥

iligridades e

Tratam=se .de

T

-‘*,H B a3
% :

fide de licitagdo.

7 Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: hitps://www.conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos-inexigibilidade-licitacao Acesso em 05/07/2023.
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1 - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, anilise de risco, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo - Da
andlise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede de planejamento
fora observada, de modo cioso, inclusive com a assergio do repositério documental das pecas
atinentes a esta senda.

2 - Estimativa de gfsl’esa’ qq@geveﬁg ser calcu!gda n&a forma estabelecida no art.

=
23 desta Lei - Conforme*s“éré. meﬂhor dlSCOITld.Q%? tépico 7, a estlmahva de pregos fora concebida

de modo porte%eso, em atefito

atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, houve a
manifestagdo prévia dos 6rgdos de controle interno, 6rgfios estes arrimados ng inc. 11, do Art. 169,

da Lei Federal N° 14.133/21. Impende ressaltar que as manifesta¢Bes convergiram pela legalidade

n”§t;'a 6 da“;!(}mpatlbl 1dade da pmvmao de mentarios com

%P T

w@n&ma@ﬁo direta. E ndo

, 'Eﬁa oe gabarltado para o servigo

o mais indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servigo a ser executado ¢ singular, ndo permitindo,
assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada

profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto

que esse atributo é proprio da natureza humana”, sendo que o profissiona] a ser contratado possui
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" experiéncia nesse campo, levando-se em consideragéo as suas atuagdes, além da exclusividade para

com a empresa suso aludida.

7 - Justificativa do pre¢o — Conforme se pode constatar através da confrontagdo dos
precos apresentados pelo artista para outros shows, ainda que individualizado o servigo, ¢ da

proposta apresentada pelj%aproﬁ%smnal poigmte@édlo da erx;presgx para esse show, verifica-se

facilmente serem estes coihpatwels com 0s praf ados no mercado. %«emmente Prof Jorge Ulisses,
Pt
e;d@?n%’lhor regra Ao é buscar o preco

ﬁe

i

em nota de ro&‘;{pé mfonnai%i;_gge “Nesse g}g ~@arece qu
de ‘mercado’s %@g observa;}s”jydnto 0 mesmo- artista cobrape

‘z‘-‘

Nesse liame, quanto ao parcelamento do pagamento, com- a previsibilidade do

estipéndio ser transferido preterifamente a execuc;ao contratual do cotejo dos diplomas legais

vigentes, bem ¢ordcons driciadona ecisaoTTE o1 975 3dothosso ibunal de Contas

“garantla contl:atfi

w\-m

=

& segura a plena e efetiva realizagio do
objeto deste contrato, sendo que, na hipdtese da sua ndo ocorréncia

compromete-se d devolugdo dos valores previamente pagos a titulo de

antecipagdo, observados, ainda, os casos de rescisdo.”

8 Ob. cit.
M
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Oficio Circular n° 030/2017/GP/DITEC

“Para tanto, ¢ preciso que haja previs@o no edital € no contrato, ou nos

instrumentos que formalizam a contratagfio direta, mediante oferecimento
de indispensdveis garantias ou cautelas, efetivas e idoneas, com clara

indicagdo de que este seria a Gnica forma de viabilizar a referida

gontratgedo. & 5 = I

e Fa £5

"’-r
:‘Tﬁls recau des busc n evitar indiscrimirados privilégios contratuais em
P %

Sl
e Y

kY,

ial, devendoo gestor avaliar e

‘de mercado ¢ a

‘ a oport%L

s A

vantagem para a Administragiio em antec:par dlta‘ﬁﬁfg’l’a‘gamento e em que

percentuais, tudo isso sob o julgo da sua discricionaridade e

e responsabilidade pessoal.”

Ae Sy

néyiamportante, vale

sticos, em razdo

T R

bandas do poder publico, que € a gara‘ﬁ?ﬁi}ﬁ )ﬁsﬁﬂ?ﬁstada, haja vista que se a realizacdo do

&#m:m

evento estivesse condicionada exclusivamente a referida exigéncia, se faria impossivel a sua

realizagdo, néo sé neste municfpio como em quaisquer contratagdes de bandas com entes piiblicos.
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Na humilde percepgdo desta SECRETARIA, estende-se que a garantia estéd

consubstanciada no aumento da penalidade aplicada ao contratado na hip6tese de ndo cumprimento
do objeto da avenga, o que se mostra improvavel, bem como na prolagio de termo compromissorio
de devolugfio, imbuido de exequibilidade extrajudicial, nos moldes do inc. I, do Art. 784, da Lei
Federal N° 13.105, de 16 de margo de 2015, mas garantindo pelo volume de contratos firmados
pela banda com outros oggaos %Ibhcos doﬁmaw;‘@versos 6rg§éos federatwos (vide notas fiscais),

associado as tomadas de médldas jUdlClalS pelessetor juridico dest&‘ﬁ’refeltura caso ndo haja o seu

i

cumprimento. =

S

A

Nésse=sentido, é mister salientar que o 6rgdo publico se basgia em pagamentos

! i

semelhantes ao do setor privado, visto que o mesmo serve de pardmetros norteadores para as

determinadas priticas de aquisi¢io e pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme inciso I,

do art.40 da lei n°® 14.133/21.

ntagdo artistica e

¥4 seu nome em
=

‘ juridico quanto

¢la concordincia

~
‘r igp ¥ S
"3
e
2
[+ P
£
=
14
o
14
=
o]
w

apresenta, co

de [nexnglbl

dessa data é algo de importdncia, por incentivador do turismo regional e local

e gerador de emprego ¢ renda;

Considerando que o municipio n#o pode deixar de participar,

ativamente, desses festejos;
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Considerando que o show sera realizado na Festa dos Caminhoneiros

em Itabaiana-SE no dia 11 de junho de 2024 (03hrs da madrugada do dia 12 de

junho de 2024), onde, certamente, atraird inimeros visitantes e turistas;

Considerando, ainda, que a realizagdo desse espetdculo serd de

v

responsabilidade do munigipio; @

* »

Cons:derando,,ﬁ&%or flm,g]”qn“i Henr’y,{é‘F}f‘@itas, configura-se como
profissionalur‘g{dlcado gara“’a realiZd¢do desse e\f‘ento por su’éﬂ’?notorledade e

. " , “‘“a‘r‘”
excelente aceitagcio piblica, ¢ que se faz inexigivel a licitagdo

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 350.000,00

(trezentos e cinquenta mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente

licitagdo correraoup‘or contada segu;nte cla:é%lflcagﬁo orgaménta;};:
h & « =3 o
v 02.24- Secrgtarlaede Cultu‘ra ! ¥
v 13.392. 00"042 180 - Manuteng:ao e Desenvolvnnento dc Atlvadage s*Hes twais, Culturais e
Artisticass Yo
v 3390.39.00 = Ofgros Semg:qs de Tercgiros —Péssoa Juridica_ o
v 3390.39.9F Cache Para Apresentag:ao Artistica < i,
v Fonte ISOOQQQO Recursos nio vmculados deﬁlmpostos T “:':‘"

- £
Ea a, -

Finalmente, porém ndo ~£ri’1”enos:x:importa-n’tg'e ex ’;%'Es“ifs“t‘is opina esta
Prefeitura pela contratag:aot lreta dos servig 0s do proflssmnal artistico — do
artista HENR?;’{EREITA%gs«egn Q precedem»e;?Proce'sso Llc:ltate,;lo ‘ex vi do art. 74,

II, c/c art. 72 nc:§os pe ‘:ﬁzéiﬂ IV V Vlgﬂ*‘ﬁ'II \?III*’ ) gégg‘af,o» UI‘llCO, todos da
Lei n® 14. 1:3‘3/21 ‘em sua;atu‘aj mdagao regsaltando que nad_§ obsta a ndo

efetivagdo desfe proccsso “em caso de g«novel ornentagao jurfdica diversa do

presente entendnmentq; conrforﬁle 0 art‘*ﬁgjg’mclso I, da Lei 4. 133/21

> ‘-’

T ‘J

%;* %ﬁg S AT o g, e m ‘ i
E*htﬁo’ £nscl ﬁp‘mmento ao dlsp i f”ﬁo qlﬁchI[iI do art. 72, da
L \..ulgi' . :?{:}mf :‘gﬁ a ,}-g
mesma norma Jurldlc‘a;;;suﬁ J‘etemos- a preéénte Jusﬁéﬁ;patwaf ao Excelentissimo
el o
Prefeito Municipal, pﬂ"ré %p;;e:p‘lagao @&g%ﬁ‘terlor raﬁfnczgﬂ_m apds o que devera ser
publicada na imprensa ofiﬁ?gfv Wy :‘gﬁ" e S
““w} Mh_‘i‘

Itabaiana/SE, 15 de maio de 2024

Antpnio Samarone de Santana
Secretario da Cultura



