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ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA/SE

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021 c/c §5° do Art. 15, do Decreto

Municipal N° 049/2024, e alteragbes posteriores, o responsdvel técnico, do municipio de

Itabaiana, Sergipe, apresenta JUSTIFICATIVA para que autorize a Contratagio de empresa

especializada na prestac#o de servigos de elaboragfio de projetos de combate a incéndio e panico,

e gerenciamento de seguranga realizado por engenheiro, nos termos estabelecidos nos autos do

processo, concebido até entéo, e, em especial, o disposto no termo de referéncia.

Considerando que a presente municipalidade, em atento tanto ao principio

constitucional da Publicidade adunado pelo Art. 23, arrimado em nossa carta magna, quanto a

determinacio legal mormente ao Art. 5°, da Lei Federal N° 14.133/2021, onde, em suma,

indigitam a obrigatoriedade de prover uma caterva de servigos & populagfo, oportunidade em que

transcrevo os dispositivos legais suso aludidos:

(Constituigfo Federal)

“ Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigio, das leis e das instituigdes democraticas e
conservar o patrimdnio ptblico;

II - cuidar da salde e assisténcia pablica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notiveis e os sftios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasfio, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, 4 educagio e A ciéncia;
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V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagfio, 4 ciéncia, &
tecnologia, 4 pesquisa e & inovagdo; {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 83, de 2013)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgéio agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes

habitacionais € de saneamento basico; (Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagfo, promovendo a
integragfio soctal dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e ntinerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga do tr&nsito.”
(Lei N° 14.133/2021)

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do intercsse
pablico, da probidade administrativa, da igualdade, do plangjamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagio de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasilgiro).”

Considerando, nessa acepgio, que por decorréncia das atividades de estilo do

municipio, ocorre que a estrutura técnica do municipio é diminuta e, assim, ndo dispomos do

pessoal técnico, necessario para conceber os artefatos técnicos necessarios, observando os jaezes

técnicos incidentes, na medida em que viabiliza a viabilidade da realizagfio do evento, conforme

disposto no Documento de formalizagfio da Demanda — DFD, oportunidade em que transcrevo-o

e incorporo-o ao presente, com o fito de refastelar a presente justificagdo, vejamos:
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“Considerando que, em que pese o passado recente, esta municipalidade historicamente,
realiza o festejo local da MICARANA, que s¢ conceitua ¢como uma festividade

remansosa, realizada, originalmente, em 1994, zlcancando sen apogeu em 2010,

conforme dados extraidos da  Wikipédia, abaixo -~ disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Micarana#:—:text=Micarana%20%C3%A9%200%20carnav
21%20fora, final%20do%20m%C3%AA5%20de%20Abril. —, tendo retornado ao

calendario municipal de eventos em 2023, vejamos:

A Micarana de [tabaiana € realizada desde o ano de 1994, sempre no final do més de
abril ¢ tem aumentado cada vez mais, tanto em qualidade (nivel das bandas), quanto em
quantidade de folies.

Quanto as atragdes, pela Micarana ji passaram Ivete Sangalo, Banda Eva, Avides do
Forré, Chiclete com Banana, Claudia Leitte, Asa de Aguia, Margareth Menezes e muitos
outros cantores ¢ bandas brasileiras.

Ela é um dos acontecimentos mais importantes do calendério turistico sergipano, nio
somente por se tratar de um carnaval fora de época, mas, fundamentalmente por ser um
dos maiores eventos, capaz de congregar pessoas de todas as idades e vindas de diversos
lugares do Estado e além fronteiras.

A festa j4 chegou a ter dois, trés, blocos oficiais, mais em 20106, o bloco oficial foi o
Tchan que sain com Ivete Sangalo € Eva. Os alternativos foram o Zorra, Universitarios,
Acorda Itabaiana, Galo da Serra, Baby Beijo.

O bloco mais irreverente é o Maria Batom, que todos os anos arrasta os homens
travestidos de muther. H4, também, outros blocos: um religioso {Alerta) e alguns da
prefeitura municipal (Satide & Prevengdo, Peti, Incluso Social).

Durante a festa artistas [ocais se apresentam em palcos montados na extensfo da avenida
¢ em trios puxando as pipocas, sem contar com os enconiros de trio. A festa como hoje,
foi uma criagiio da Secretaria de Esportes e Lazer, em 1994, mais como um teste do que
propriamente para valer. Desde entfo somente tem crescido a ponto de que a Avenida
Dr. Luiz Magalh3es, nos momentos de pique, fica pequena para a grande quantidade de
gente, folides nos blocos e a assisténcia, que ndo se resumiu a apenas a camarotes ¢
arquibancadas.

A infraestrutura ¢ das methores e as atragBes variam desde bandas da terra aos grandes
nomes nacionais. Em 2010, a festa vai pegar fogo novamente, atracbes como: Ivete

Sangalo, Banda Eva, Avides do Forrd e muitas outras estio compromissadas com o
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evento. A confirmaglio é que Chiclete com Banana nfio vem por motivos polémicos no
ano passado.

A historicidade e importincia do evento & tio evidenie que, conforme consta da Lei
municipal n. 1768, de 29 de abril de 2014, ainda que nfio seja o cerne deste normativo,
em seu inc. IL, do Art. 5°, observa-se a mencfio da festividade em comento, como em
sendo oficio e equiparando-a a diversos outros eventos afamados, vejamos:

Art. 5° - Excepcionalmente, por ocasifio de realizagdo de festas oficiais ou particulares,
serd tolerada a emissdo de sons, vibracGes e ruidos acima dos limites e restri¢des
impostas por esta Lei, desde que devidamente autorizadas e fiscalizadas pela Prefeitura
Municipal de [tabaiana, Sergipe,

§1° - S4o considerados festas oficiais:

I — carnaval;

I1 — micarana;

II1 - emancipagio politica do Municipio;

IV — aniversario da cidade;

V —festa do padroeiro;

VI -- Séo Jofio e Sdo Pedro;

VI1I - Natal e Ano novo. (grifo nosso)

Nesse sentido, ha de se aduzir também, que a cultura, arraigada nos eventos artisticos, €
um imprescindivel propulsor econdmico social, tanto assim o € que ela ¢ conclamada
como “mdistria sem chaminé”, pois, tal como uma industria, é um setor capaz de gerar
uma mirfade de empregos diretos e indiretos: os empregos diretos s#o aqueles
decorrentes do proprio evento, como segurangas, ambulantes, pessoal para mobiliza¢io e
viabiliza¢fio da estrutura e demais outros eventualmente nfo citados.

Ja os empregos indiretos, sdo aquelas dreas que, aparentemente, nfo tem liame com o
evento, mas em andlise mais acurada, vé-se a correlacfio direta, exemplo: o aumento de
posto de empregos em estalagens e incremento nas vendas dos vargjistas de roupas, que
culminam na geragio de postos de trabalhos novos, para comportar a demanda
decorrente do evento, pois, turistas semotos, procuram tais estalagens, estabelecimentos
de alimentagiio e afins, bem como que esses Ultimos e, até mesmo, a populacfo tocal,
aguecem o setor varcjista de roupas, o que, ao fim, insofismavelmente, redundard num
incremento das contas piblicas, vide que, por decorréncia logica, maximizard a
arrecadagfio de tributos, o que, por assim dizer, retornara, aos cofres publicos, o dinheiro
do investimento, na forma de tributo, ja que, como dito acima, haverd o incremento

instantdneo das vendas excepcionais.
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Por outro vértice, no decorrer dos meses subsequentes, os lucros auferidos por todos os
comerciantes que, eventualmente, consigam maximizar seus lucros, bem como aquelas
pessoas agraciadas com aqueles postos de trabalho, mesmo que de modo tempordrio, ao
delongar do tempo, introjetardo aquele dinheiro no mercade local, o que, novamente,
culminard num incremento de arrecadacio de impostos, tributos e afins.
No mais, as asser¢des supras ndo sfo absortas, é fruto de inimeros e diversos trabalhos
técnicos divulgados, que, em verdade, tratam de uma perspectiva nacional, mas que
serve de quejanda pra a realidade local, 4 titulo de exemplo, vejamos o artigo divulgado
pelo SEBRAE:
O turismo é a atividade econdmica que mais cresce e se desenvolve em todo mundo.
Alguns setores da sociedade classificam-no de Indistria sem Chaminés, ji que € grande
gerador de divisas e de empregos. Nos paises com grande potencial de recursos naturais,
como € o caso do Brasil, o setor representa uma alternativa concreta de investimento e
retorno.
O setor turistico no Brasil, segundo o World Travel & Tourism Council (WITC),
movimentou US$ 209,2 bilhdes em 2014, o que representa cerca de 9% do Produto
Inteno Brute (PIB) do Pais. Segundo a Organizagio Mundial do Turismo
(OMT), a cadeia produtiva do turismo é composta por 52 atividades econfmicas. No
Brasil, sdo 797.972 empresas formalizadas. Dessas, 90% sdo Micro € Pequenas
Empresas (MPEs) ¢ microempreendedores.
()
J4 no Rio Grande do Sul, de acordo com os dados da RAIS 2015, da Classificacio
Nacional de Atividades FEcondmicas (CNAE) ¢ das Atividades Econdmicas
Caracteristicas do Turismo (ACT), sdo identificadas 46.999 empresas turisticas gaichas.
Essas empresas geram 114.139 empregos, que so distribuidos nos setores de transporte,
meios de hospedagem, alimenta¢3o, locagdo de velculos, agéncias de viagem e cultura e
lazer.
O grifico abaixo mostra a importdncia do segmento da alimentacdo, que &, de longe, o

mais representativo ¢ o que mais emprega.
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A distribuigo destas empresas ndo é homogénea no Estado. As regibes com maior
desenvolvimento turistico sfo, obviamente, as que possuem maior mimero de atividades
turisticas.

Entende-se que o turismo galdcho ainda pode avangar muito, pois possui uma variedade
de atrativos naturais e culturals em diversas regifes. O mercado exige criatividade,
qualidade e profissionalismo! Fazer a indistria sem chaminé crescer depende de
empreendedores que transformam atrativos em produtos turisticos inovadores.™ {(PAIN,
Amanda. Oportunidade A inddstria sem chaminés ¢ sua representatividade. Sebraers,

2018. Disponivel em: hitps:/sebraers.com.br/turismo/a-industria-sem-chamines-e-sua-

representatividade/)

Assim, de modo prosaico, vé-se¢ a legitimidade, conveniéncia e oportunidade em se
empreender as agBes necessarias para viabilizar a consecugiio do evento, em especial,
considerando a presente demanda, com a disponibilizagdo de infraestrutura, com
enfoque em solugdo para & disponibilizagfio de meio adequado para que, os participantes
do evento, possam fazer suas necessidades fisiol6gicas, sem que se comprometa a
incolunidade publica.

Ademais, ha de se frisar que, somos compelidos, por forga de lei, em se formecer e
preservar as manifestagBes culturais, em todos os seus mnuances, compreendido,
inclusive, & perpetuagio de festas publicas, vejamos os dispositivos legais a respeito:
{Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil)

Art. 215. O Estado garantir4 a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagiio e a difusio das
manifestagGes culfurais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacSes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
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§ 2° A lei dispora sobre a fixagfio de datas comemorativas de alta significagio para os
diferentes segmentos émicos nacionais.
§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragfio plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e & integragiio das agdes do poder publico que
conduzem &:
1 defesa e valorizagBo do patrimdnio cultural brasileiro;
11 produgdo, promog¢Ho € difusfo de bens culturais;
Il formagdo de pessoal qualificado para a gestfio da cultura em suas maltiplas
dimensdes;
IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
V valoriza¢do da diversidade étnica e regional.
Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, A agfio, & memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:
1 - as formas de expressfio;
1I - os modos de criar, fazer e viver;
I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagbes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolagico, ecolégico e cientifico.
(Lei Complementar municipal N° 09/2009, em sua redacfo atualizada)
Art. 79 S#o atribui¢es da Secretaria da Cultura:
I - formular e executar a politica de cultura no Municipio;
IT - promover o desenvolvimento cultural do Municipio, através do estimulo ao cultivo
das ciéncias, das artes e das letras;
IIT - planejar, coordenar e supervisionar atividades e iniciativas que proporcionem a
oportunidade de acesso da populag#io aos beneficios da educagdo artistica e cultural;
IV - manter e administrar teatros, museus, bibliotecas e outras institui¢des culturais de
propriedade do Municipio;
V - promover, organizar, patrocinar e executar eventos culturais, visando & difusfo e ao
aperfeigoamento da arte em geral e especialmente artes visuais, cénicas, integradas,
misica, literatura e dudig-visual;

VI - promover oficinas e capacitagdes de natureza cultural;
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VII - conservar e ampliar os patriménios cultural, artistico e histérico do Municipio, por

meio da preservagdo de documentos, obras e locais de valor histérico e artistico, e de

monumentos e paisagens naturais;

VIII - promover, com regularidade, a execugio de programas culturais e artisticos de

interesse para a populagfo;

IX - colaborar na realizacio de festividades civicas do Municipio;

X - orientar as atividades relativas 4 musica, promovendo a realizagfio de cursos e

periodicamente espetaculos congéneres;

XI - instituir ¢ manter sistema de informagdes relativo a planos, projetos e atividades

desenvolvidas pela Secretaria;

XII - elaborar e apresentar ao Prefeito relat6rio anual de atividades;

X111 - elaborar sua proposta orgamentdria parcial e remeté-la ao 6rgdo competente para

fins de estudo e inclusdo no projeto de lei de orgamento do Municipio;

XIV - referendar, assinando juntamente com o Prefeito, atos administrativos,

especialmente decretos, pertinentes as suas atividades;

XV - expedir instrugdes para garantir a boa execugdo das leis, decretos e regulamentos

relacionados s suas atividades;

XIV - praticar os atos pertinentes as atribuicGes descritas nesta Lei.

Ademais, conforme ¢ ressabido, para a estruturacio de uma festa, fardes necessario a

observincia a uma caterva de disposi¢des legais cogentes, em especial, aquelas

prolatadas pelo egrégio Corpo de Bombeiros do Estado de Sergipe, donde exsurge o

item 6.3.5.1., da Instrugéio Técnica n® 45/2022, in fine, que, em lacdnica sintese, obriga-

nos a elaborar projeto de estruturagio dos eventos, observando idiossincrasias técnicas

robustas, para que haja a librago inescusével legal, por aquele colendo érgéo.

6.3.5.1. Os Projetos Técnicos para 0s Eventos Tempordrios de risco médio, alto e

especial deverdo ser protocolados no junto ao CBMSE com no minimo 30 dias de

antecedéncia  realizagiio do evento, justificadamente, o projeto podera ser avaliado em

um prazo inferior a este, no entanto, se a entrada do projeto ocorrer em prazo inferior a 5

dias o CBMSE ni#o aceitard sua protocolizagfo,

Portanto, diante de todo o exposto, justifica-se plenamente 2 necessidade de viabilizar a
consecugiio dos projetos necessérios, para a realizagio dos festejos, com o intuito de
imbui-los com a manifesta¢do cultural local. Como se pode perceber no trecho acima,
trata-se de uma prética de manifestag8o cultural que exige o empenho desta secretaria

em adotar todas as medidas necessdrias para garantir a realizagio do evento,
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especialmente no que tange a organizagfo e viabilizagéio do evento, ao enleio das normas

técnicas aplicaveis.”

Nesse esteio, a bem da verdade, conforme exsurge do excerto supra, os servigos
técnicos perquiridos, sfio a alternativa proficua para viabilizar a execugfio dos eventos,
culminando tanto na arrecadagdo indireta de recursos, frente ao aquecimento do comércio, no
interregno temporal que compreende a festividade, como também tem o conddo de preservar a

manifestagfo cultural histérica.

Nesta senda, ap6s o deslinde da fase adrede de planejamento, perscrutou-se que, em
suma, a alternativa, considerando os nuances técnmicos que cingem a demanda em Xeque,
evidenciou-se, na justificativa de ndo elaborag¢do dos Estudos Técnicos Preliminares, a existéncia
de 02 (duas) anicas op¢io de Mercado, quais sejam ou a aquisi¢io dos equipamentos e servigos
de capacitagdo, para execugio com servidores proprios, ou a contratacio de empresa
especializada para tanto, donde, a solugdo tecnicamente viavel, que atende ao nosso interesse

piblico em sendo a primeira, vejamos:

Assim, conforme é cedigo, qualquer evento piblico necessita de autorizagiio
prévia, dos Orgfos de controles pertinentes, como, no caso em comento, a
Instrugio Técnica n. 45/2022 do Corpo de Bombeiros Militar de Setgipe —
CBMSE, que compele-nos a elaborar 0s projetos técnicos, em cOmento e,
subsequentemente, subemete-los a0 crivo deliberario daquele colendo 6rgdo.

O trabalho do Corpo de Bombeiros Militar na Micarana envolve planejamento,
fiscalizaglio e vistorias, desde as montagens no circuito, até a prestacio de
servigos durante os (03) trés dias de evento. Por isso, todas as estruturas que
serdo montadas no decorrer da avenida precisam passar pela andlise e aprovagéo
dos profissionais.

A Micarana é uma festa de grande porte, ¢ a nossa preocupagfo com as
estruturas montadas no circuito € constante. O papel do Corpo de Bombeiros vai

além do atendimento as ocorréncias. Encampa também a prevengio — na
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fiscalizagdo de camarotes, bares, estruturas montadas — afim de garantir aos
padrdes de seguranga.

Nesse sentido, considerando que a demanda possui tio somente 02 (duas) Gnicas
solugdes de mercado, quais sejam:

. Ou a elaboragiio dos projetos e demais atos necessarios, com o pessoal
proprio da prefeitura, ou

. a contratagio de empresa especializada para realizagdo do festejo
MICARANA de Itabaiana/SE, perante os 6rgéos de controle necessério, em
especial, o Corpo de Bombeiros de Sergipe.

A primeira altemativa constante do excerto anterior demonstra-se liminarmente
inviabilizada, j4 que a administragio nfio dispde do equipamento necessario ¢,
tampouco, da mao-de-obra técnica qualificada para tanto, onde a obtengéo de
tais subterfligios demandaria um custo anafado, conforme sera demonstrado em

partes e agregados:

Contratagio de empresa para a

realizagdo de um concurso publico, ou

R$ 25.000,00

processo simplificado de sele¢dio — PSS,

ou congénere. *

Valor da remuneragio com o quadro de
R$ 51.276,00

pessoal. **

* Dado extraido do Portal Naciona , disponivel

em: https://pncp.cov.br/app/editais/04213779000184/2024/352, ja que priorizou-

pras Pablic

se fonte que disponibilizasse a informagdo mais recente e de fonte confidvel,
possivel, para refletir o provével valor, acaso fosse adotado tal metodologia.

** Considerando que nfo possuimos tal estrutura implementada em nosso ente
federativo, perscrutamos outros érgdos, do Estado de Sergipe, onde também néo
identificado; foi perscrutado o valor através de midia especializada, contudo,
onde o total mensal, médio, erigido é de R$ 4.273,00 (quatro mil ¢ duzentos e
setenta e trés reais) ¢, sob a perspectiva anual, que baliza o presente estudo, ou

seja, multiplicando-se por 12 (doze) meses, chegou-se ac valor de R$ 51.276,00

Rua Francisco Santos, n° 160, Itabaiana/SE



11

ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA/SE

(Cinquenta e um mil, duzentos e setenta e seis reais), disponivel
em:https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-online/quanto-ganha-um-
engenheiro/#:~:text=Essas%205%C3%A 30%20estimativas¥20d0%20Conselho.
$9%204.273%20e%20R$%2015.982,

Portanto, resta hialino que a solugiio que melhor apascenta ao interesse pablico é

a contratagdo de empresa especializada em relagfo aos projetos técnicos
necessarios para a liberagfio do festejo local da Micarana 2025, junto aos érgdos
de controle pertinentes, em especial ac Corpo de Bombeiros do Estado de
Sergipe, j& que se trata de uma demanda sazonal, mas de suma importincia para
a Administragdo, em especial para o bom andamento das processos judiciais,
acrescentada do fato de que a contratagdo de empresa, faz com que o valor total
reste uma fragdio do valor que seria gasto coma realizagiio de uma hasta
piblical, em sendo, aproximadamente, R$ 13.000,00 (treze mil reais),
considerando contratagdes semelhantes empreendidas por outros oOrgéos

publicos.”

Considerando que o gestor publico tem o dever de utilizar meios menos onerosos

para atingir a finalidade publica, como € o caso em tela.

Considerando que a dispensa de licitagfio, como uma das modalidades de contratagfo
direta, € aquela em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador niio torni-lo obrigatério.

Considerando que um procedimento licitatrio é desnecessdrio, pois caso o haja,
neste caso, seria contraproducente vide que acarretaria gastos, inerentes a maquina ptblica, que

ndo devem ser suportados, ja que paira, sobre o caso em tela, a hipétese de dispensa de licitagéo,

' Considerando que inexiste estudo técnico na seara, por analogia, hd que o modus operandi ¢ a quejanda, a
realizagfo d¢ um Pregfio, onde, segundo relatério da CGU, mediante avaliagio do Secretirio de Gestiio do exercicio
de 2019, constatou-se que o valor médio de uma dispensa gira em torno de R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos
reais). J4 no que sc refere ao Pregdo temos valores maiores em comparagfo, sendo que no Pregdo Eletrdnico gira em
torno de R$ 20.968,00 (vinte mil, novecentos e sessenta ¢ oito reais), € no Pregéio Presencial o custo gira em trono de
R$ 47.698,00 (quarenta e sete mil, seiscentos € noventa ¢ oito reais), conforme nota técnica N°
1081/2017/C6PLAG/D6/5FC DE 27 DE JUNHO DE 2017.

Rua Francisco Santes, n° 160, itabaiana/SE
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com espeque no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 e suas alteragBes c/c §5°, do Art. 15, do
Decreto municipal N° 049/2024, devendo, portanto, o procedimento deve ser regido por meio

mais simplério, com menos fases, que velara zelo para com o erdrio piblico;

Aqui, cabe gizar que a adogdo da liturgia aqui perpetrada, nfo se dd por mero alvedrio
da administracdo, mas é fulcrada na exiguidade do valor da presente contratagiio, dentro do termo
lindes de R$ 12.545,11 (doze mil, quinhentos € quarenta e cinco reais e onze centavos), ex.vi do

Art. 12° c/c do §5°, Art. 15° do Decreto Municipal N° 049/2024, vejamos:

“Art. 12° - As dispensas de licitagio em razdo do valor, fundamentadas nos incs.
I eIl do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, processados no dmbito dos
6rgdos e entidades da Administragio Publica deste Municipio, deverio seguir os
procedimentos e regras definidos nesta secfo.

(.

Art. 15° - As confratagbes de que tratam os incisos. I e IT do caput art. 75 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021 serdo, preferencialmente, eletrOnicas e
operacionalizadas pelo sistema eletrdnico de compras e servigos disponibilizado
pelo Municipio, nos termos do §1° do art. 175 da mesma Lei.

..)

§5°. Na hipétese de dispensa de licitagio com base nos incisos I e Il do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 2021, cujos valores de contratagdo sejam considerados
irrelevantes, assim entendidas aquelas despesas cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servigos, o limite previsto no §2° doo art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, a
autoridade méxima do drgido demandante poderd dispensar a adogfio do
procedimento definido no pardgrafo segundo, admitindo-se, inclusive, a
simplificagdio na formalizagio do processo, mediante a elaboragdo, apenas, do
primeiro documento previsto no inciso I do art. 3° ¢ a cotacfio de pregos
estabelecida no pardgrafo terceiro deste artigo, ambos deste decreto, circundados
pelo §3° do Art. 16 da Lei complementar n° 101, de ¢ de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF e em atendimento ao principio da eficiéncia dos

atos da administragdo piablica.”

Rua Francisco Santos, n® 160, Itabaiana/SE
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Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos moldes do art. 75,
Inc. II, da Lei n° 14.133/21, vejamos, agora, as condi¢des formais para a composigdo do processo

de dispensa de licita¢go.

1 - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo - Da
analise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede de planejamento
fora observada, de modo cioso, inclusive com a assercdo do repositdrio documental das pegas
atinentes a esta seara; a confecgfo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, fora dispensado, vide
que a presente porfia se trata de um fornecimento comezinho, minudenciadas em caréter
objetivos estabelecidos no mercado, nfo havendo que conjecturar meio diverso de execucgdo, bem
como que, a elaboracio do artefato em comento, ja que a prestagdo granjeada, como dito algures,
¢ prosaica e de pequena monta, some-se a isto a preméncia pelo item, onde, acaso fosse
despendido tempo a ser confeccionada peca, que poder-se-ia ser dispensada, aviltaria contra os
principios da conveniéncia, oportunidade e celeridade.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei - Conforme serd melhor discorrido no tdpico 7, a estimativa de precos fora
concebida de modo conspicuo, em atento a inteireza legal que incide ao feito.

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, haverda a
manifestacdo prévia dos 6rgdos de controle interno, 6rgdos estes arrimados no inc. I, do Art.
169, da Lei Federal N° 14.133/21.

4 - Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orgcamentarios
com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada
andlise previa da previsdo, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o
Or¢amentéria Anual — LOA e Plano de Contrata¢des Anual — PCA, em seu item: 4172.

5 - Comprovacio de que o contratade preenche os requisitos de habilitacio e

qualificacio minima necessario - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,

Rua Francisco Santos, n° 160, Itabaiana/SE



14

ESTADO DE §ERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANAJ/SE

embora serem filigranas, dfo espeque a presente avenga €, do cotejo dos mesmos para com a
documentagfo adunada pelo pretenso contratado, atestasse o cariter minudente daqueles.

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante — Por vislumbra-se a existéncia
do escorreito procedimento, adrede, de planejamento, o prestador de servigo foi selecionado apos
a captagdo dos orgamentos, selecionando aquele que apresentou o menor prego, na forma do Art.
23, da Instrug#o Normativa SEGES/ME N° 67, de 08 de julho de 2021 c/c §5°, do Art. 15, do
Decreto Municipal N°® 049/2024.

7 - Justificativa do prego — Conforme se pode constatar através da confrontagio dos
pregos, inclusive os praticados outrora por esta municipalidade, os pregos séo compativeis com 0s
de mercado, ficando porquanto adstrito ao termo limitrofe, por simetria, trago o escolio do
eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a
melhor regra ndo é buscar o prego de ‘mercado’, mas observar quanto 0 mesmo artista cobra pelo
espetdculo equivalente de outros drgiios da Administragio Publica. Regra que se coaduna com 0
art. 23, da Lei n° 14.133/21.”2

Nessa acep¢do, o emérito Setor de Compras municipal, na forma do §5° do Art. 15,
do Decreto Municipal N° 049/2024, foi encaminhado uma caterva de solicitagdes para uma
miriade de empresa, donde foi respondido, tio somente, por trés empresas, conforme reputado no

Termo de Referéncia Consolidado, vejamos:

“10.2. Nesse toar, foi solicitado orcamento 4s empresas: ENGFIRE
ENGENHARIA DE COMBATE A INCENDIO, inscrita no CNPJ, sob o
n°.: 43.759.816/0001-06, que apresentou proposta no valor de R$
11.000,00 (onze mil reais); METROPOLIS PROJETOS & SERVICOS,
inscrita no CNPJ, sob o n°.: 28.534.513/0001-00, que apresentou proposta
no valor de R$ 12.400,00 (doze mil, quatrocentos reais); e da empresa AS
ENGENHARIA, inscrita no CNPJ, sob o n°.: 46.464.387/0001-38, que

2 Ob. cit.

Rua Francisco Santos, n° 160, Itabalana/SE



15

NS
ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA/SE

apresentou proposta no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil, quatrocentos

reais).”

Assim, considerando as informagdes constantes do excerto supra, informa-se que fora
preterido a empresa ENGFIRE ENGENHARIA DE COMBATE A INCENDIO, tanto por ter o
menor prego quanto porque detém a capacidade técnica exigida para tanto, optou-se por elege
uma empresa que j4 possuiamos um histérico recente benéfico, que notadamente ¢ capaz de

atender nossa demanda.

Nesse sentido, ¢ mister salientar que o 6rgdo publico se baseia em pagamentos
semelhantes a0 do setor publico e privado, visto que 0 mesmo serve de pardmetros norteadores
para as determinadas préticas de aquisi¢io e pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme

inciso I, do art.40 dalei n° 14.133/21.

Considerando, por fim, que em mesmo sendo dispensada a justificativa, neste caso,
por nfio prevista no caput suso aludido artigo, atemo-nos aos ensinamentos do Ilustre
Administrativista Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, quando preconiza que: “nenhum gestor de recursos publicos poderia
escusar-se a justificar uma contratagéio direta sob o fundamento de que a hipdtese ndo estava
prevista no art. 26", é que assim o fizemos, aliados aos entendimentos do Tribunal de Contas da

Uni&o:

“Nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, faga constar nos autos
as necessdrias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante
no artigo 26, caput, da Lei n°8.666/1993.

Assim, analisada a documentacio exigida e colhidas no processo, tem-se pela

plausibilidade de contratagio de empresa especializada na prestag@o de servigos de elaboragdo de

3 In JUSTEN Filho, Margal. Comentérios 4 Lei de LicitagBes ¢ Contratos Administrativos, 2006.
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projetos de combate a incéndio e pénico; e gerenciamento de seguranga realizado por engenheiro
com o fim de melhor atender o interesse desta municipalidade, conforme condi¢Ges, no valor

maximo a ser despendido de RS 11.000,00 (onze mil reais).

Ex positis € que entendo ser dispensada a licitagHo, pois caracterizada estd a situagio
enquadrada na forma do artigo 75, inciso II ¢/c art. 72, todos da Lei n° 14.133/2021, em sua
edi¢fio atualizada.

Por fim, em cumprimento ao disposto no Inc. VIIL, do art. 72, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, por conditio legal exigido por este artigo, submeto a presente
justificativa a apreciagiio do excelso Secretario municipal e, acaso determinado o prosseguimento
que, posteriormente € posterior autorizagdio do Excelentissimo Senhor Valmir dos Santos Costas,

Prefeito do Municipio de Sergipe, Sergipe.

Itabaiana/SE, 19 de agosto de 2025

essand agno! N‘a{cnﬁo Melo
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