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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n°|0 37 /2026.

Ratificd os termos da pretensio da Justificativa e
determifo o prosseguimento dos atos subsequentes
referente a contratagiio da prestacfio dos servigos,

ITABAIANASE, DY 7 oW 202

ANT NE DE SANTANA
“Secretirio Municinal de Cultura.

A Secretaria da Cultura, por conduto do servidor técnico designado, vem
justificar o cardter de inexigibilidad¢ de licitagdo a contratagdo de
profissionais do setor artistico - musi¢al, em decorréncia da Festa dos
Caminhoneiros a ser realizada neste munjcipio nos dias 10 a 12 de junho de
2026, por intermédio da empresa NZM PRODUCOES ARTISTICAS LTDA,
visando a realizacio do show artistico nfusical de ZE ELIAS no dia 10 de
junho de 2026.

& Para respaldar a sua pretensfio, a Prefeitura Municipal de ltabaiana
traz aos autos do sobredito processo pe¢ds fundamentais, tais como proposta
de servigos, documentagio da enunciada empresa e do artista a ser — por
intermédio dela — contratado, dentre outrps que se mostram necessarios para

respaldar e justificar a realizacdo deste prpcesso de inexigibilidade.

A Lei n® 14.133/21, art. 74, Il dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(.-
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Il - contratagdo

de profissional do setor artistico,

diretamente ou pov meio de empresdario exclusivo, desde

que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.”

Em seguida, o mesmo diploma lggal estabelece as condigdes formais

para a composi¢io do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art.

72, caput, da Lei n® 14.133/21); Ei-las:

1 — Documento de formalizagéo

1
!de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou

projeto executivo;
2 - Estimativa de despesa, g

estabelecida no art. 23 desta Lei;

ne deveria ser calculada na forma

3 — Parecer juridico e parecg¢res técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos
4 ~ Demonstragcio da compat

or¢amentarios com o compromisso a ser a

exigidos;
ibilidade da previso de recursos

ssumido;

5 - Comprovagio de que o cqntratado preenche os requisitos de

habilitagfo e qualificacdo minima necessélria;
|

6 — Razdo da escolha do contratido;

7 — Justificativa de prego; e

8 — Autorizagdo da autoridade competente.

Sabe-se que a Prefeitura de It

abaiana, por forca da sua natureza

juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licifa¢gSes e Contratos, méxime quando

utiliza recursos provenientes da Fazenda é’t’lblica.

E bem de perceber, todavia,
possivel, instaurar-se um procedimento 1
caso). A regra € licitar; no entanto, a Le

que esta ¢ dispensada ou inexigivel.
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A inexigibilidade de licitag#o
nido é viavel. Ou seja, a licitag@o inexigi
diante das circunstidncias do caso concre

serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei

administrativos estabelece critérios objeti

RGIPE
L DE ITABATANA

pressupSe uma situagio em que esta

el é uma obrigaéﬁo, principalmente

o e da altivez dos bens juridicos a

que rege as licitagdes e contratos

vos para a contragio direta. E € sob

a Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrard

a situacfdo de inexigibilidade de licitagdo gque ora se¢ apresenta,

9 Definindo, de forma bastante cl

ara e sucinta, o que seja necessario

para uma contratagfo direta, nos moldes do art. 74, II da Lei de Licitagdes e

Contratos, o festejado administrativista M

ar¢al Justen Filho, doutrinou:

“Se a contratagio pode fazer-se sem licitagso, ¢ evidente

. . .
que isso ndo significa autorizar escolhas desarrazoadas

ou incompativeis
limite de liberdads

peculiaridades do

com o interesse a ser satisfeito. O
da Administragio é determinado pelas

interesse que se busca satisfazer.

Assim, ndo se admite que uma festa popular envolva a

contratagdo direta

lirico, pois as preferéncias artisticas

dos frequentadores nfo serdo satisfeitas através de uma

o Opera. A reciproca

¢ verdadeira.

Ademais disso, deverd haver um requisito outro, consiste

na consagra¢io em face da opinido publica ou da critica

especializada. Ta

| se destina a evitar contratagdes

arbitrdrias, em que uma autoridade pablica pretenda

impor preferéncias totalmente pessoais na contratagio de

pessoa destituida

e qualquer virtude. Exige-se que ou a

critica especializdada ou a opinido publica reconhe¢am

que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua

arte.” !

Uip JUSTEN FILHOQ, Marcal. Comentdrios 2 Lei de Licit
14.133/2021, 1° Ed., S50 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2

¢oes e Contratacdes Administracio: Lei
21, pag. 972.
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Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se

configurar a inexigibilidade, vé&-se qu¢ o profissional

que se pretende

contratar — ZE ELIAS - preenche os mesmos, conforme a documentagfio

apresentada.

Assim, de cada um dos requisito

s preestabelecidos, temos:

> Que o objeto da contrataﬁﬁo seja o servico de um artista

profissional — A Lei n° 6.533/78, em seu

hrt. 2°, assim define o artista:

“Adrt.2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profi

obra de cardter

efeito de exibi¢do ou divulgagdo publica,

meios de comunic

realizam espetdacul

()"

Assim, os profissionais que ca

artistas. Em que pese o fato dessa Lei ser

ssional que cria, interpreta ou executa
cultural de qualquer natureza, para
através de
acdo de massa ou em locais onde se

ps de diversdo publica;

ntam cangdes variadas, também sfo

de 1978, onde sé6 eram reconhecidos

como artistas Diretor de Teatro, Coreéngfo, Professor de Arte Dramaitica, ou

outros cursos semelhantes, ou Ator, Co

ou outras semelhantes (ex vi do art. 7°),

artigo, de forma bastante vaga, reconfeceu,

artistico, outras categorias, conquanto

profissional fornecido pelo Sindicat
profissionais. Entretanto, a Lei de Lici
exegese, em sua redagido, estabeleceu

qualquer setor artistico”, enquadrando-

tra-regra, Cenotécnico, Sonoplasta,

ainda assim, no inciso III do mesmo
também, como profissional
ossuissem atestado de capacitagio
b representativo das categorias
tacSes ¢ Contratos, ampliando essa
a contratagdo de “profissional de

se, desta forma, os cantores desta

scara.
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O artista que se pretende contratar — ZE ELIAS -, é um cantor

profissional, devidamente reconhecido por todos,

anexos), conforme passagem constante do Estudo

“Considerando que

excepcional, haja vista

que ja remonta ha anos de carreira (docs.

['écnico Preliminar, vejamos:

n  presente demanda tem escopo

que ha a escolha prévia do artista a ser

contratado, pois em suma, considerando a natureza do evento

artistico, que culmina
musical especifico,

eletrénico ; a predileg
presente municipio, be
qual seja, o periodo j
artistas dos géneros mu
Ademais, a bem da ve
cotados em tal perfodo
uma tarefa altamente
aqueles profissionais
antecipada e, assim, a ¢
ZE ELIAS, conhecido
das grandes revelacgdes

nos géneros seresta ¢

na necessidade de cantores de género
forrd

o & devido as tradigdes culturais do

m sendo, majoritariamente,
como o periodo a qual ¢ celebrada,
unino, onde ha um grande apelo por
sicais desta naturcza.
rdade os artistas musicais sfo bastante
, assim, a definicio do artista se torna
heter6clita, ou seja, complexa, pois
endem a celebrar contratos de forma
isponibilidade de datas ¢ escassa,
pelo projeto “Serestio do Zé&”, é uma
atuais da misica capixaba, com foco

arrocha, natural de Linhares (ES), Z¢

Elias tem a musica no sangue: ele ¢ filho do consagrado cantor

sertanejo Elias Wagne

salto a assinar com d

r. Recentemente, sua carreira deu um

escritorio de Gusttave lLima (Balada

Music}. Em fevereiro

de 2026 cle langou uma parceria de

sucesso com o “Embaixador”, a musica “Volte Amor™, gravada
a0 vivo em sua cidade pnatal. Além de regravac¢des de classicos,
ele possui musicas autorais conhecidas como “Atriz”, “Barril”
e “Volta ¢ vem me ver?.

Por fim, colaciono breve sintese sobre a carreira artistica do
de da

https://www.agazeta.com.br/hz/tv-e-famosos/capixaba-ze-

cantor, extraida midia internet, disponivel em

elias-lanca-musica-com-gusttavo-lima-gravada-no-es-
0226#:~:text=S0bre%2A072% C3%A9%20Elias&text=Ao0s%2016
%20an0s%2C%20comg%C3% A70u%20a.de20Ant%C3%B4ni

0%20Marcos%20e%20Vanusa.
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Biografia
A histéria de Zé Elias tom a misica comegou muito antes dos
grandes palcos. Nasdido em Governador Lindenberg, no
interior do Espirito Sahto, ele cresceu em meio aos ensaios e
apresentag¢Bes do pai,{o cantor sertanejo Elias Wagner. “4
miisica sempre esteve |dentro de casa”, disse. Aos 16 anos,
comegou a cantar em harzinhos, misturando grandes sucessos
ao proéprio repertorio.
Com o tempo, amadureceu como compositor e passou a langar
misicas autorais, como “Atriz”, “Barril” e “Volta ¢ Vem Me
Ver”. Também deu nova voz ao cldssico “Volte Amor”, de
Anténio Marcos e Vapusa. Hoje, aos 29 anos, pai de um
menino de sete, Zé Elfas se consolidou como um dos nomes
mais fortes da misicaj capixaba, especialmente no arrocha e
na seresta.
Para o cantor, a parceria com Gusttavoe Lima representa ndo
apenas uma conquista rpessoal, mas um marco para o Espirito
Santo. “Ndo é s¢ por mim. E pelo nosso estado. Ter o nimero
um do pais gravando|com um artista capixaba é histérico.
Quero levar a nossa myisica e a nossa energia para o mundo”,

afirmou.’”

Ademais, ZE ELOAS, ¢ um profissional respeitado ¢ reconhecido por diversos
segmentos da musica, ja tendo realizado diversas obras, com excelente aceitagfio piblica
(docs. inclusos), assim, tendo o condfio de colmatar o interesse publico que permeia a
contratacdo, que, em lacénica sintese, cingi no interesse em se dispor profissional artistico, do
género musical empregado no evento piblico, que possa tanto encomiar os caminhoneiros;
preservar as tradicSes culturais, afeta a0 “Sdo|Jodio”, na perspectiva religiosa; bem como
acalante o evento publico, no sentido de ser elemento propulsionador da economia local, no
entrementes que compreende o evento, conforme consignado no Documento de Formalizagdo

da Demanda — DFD e no ETP, vejamos:

(Documento de Formalizac#io da Demanda — DFD)

b
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“Considerando-se que estd municipalidade, como ¢ consabido, realiza,

regularmente, em meados da primeira e segunda semana, do més de junho, a

tradicional e historica Festa

Tal festejo consubstancia-se)
haja visto que, a festa nos

alcanga a sua 59° (Quing

Hos Caminhoneiros.

como manifestagio cultural de carater histdrico,
moldes a que se pretende realizar neste ano,

uagésima nona) edi¢iio. A festividade possui

renome nacional, tanto assim o é que, em 19 de novembro de 2014, foi
promulgada a Lei N° 13.044, que conclama-nos como capital nacional do
Caminhoneiro; tal reverberagio ¢ tdo difundido, a nivel nacional, que, em
2018, a Escola de Samba Rosas de Ouro, homenageocu-nos como tema de .
uma de suas alas, do desfild naquele ano; a nivel estadual, a Lei N° 8.129, de
28 de junho de 2016, reconhece, a festa em comento, como Patriménio

Cultural ¢ Imaterial do Estado de Sergipe. Ainda, sob a perspectiva de sua

grandiosidade, em carater nacional, foi proposto, em 05 de fevereiro de
2024, Projeto de Lei N° 132/2024, proposto pelo deputado Federal lcaro de
Valmir, que objetiva a inser¢o da festa no Calendério Turistico Nacional,
oportunidade em que transcrevo-0 € INCOrporo-o, no presente, os termos de
justificativa, acostado no projeto de Lei, que aufere, ainda mais altivez, a
presente demanda, reservando-me de tecer breves comentérios
complementares, a saber:
“No coragio do interior sgrgipano, a cidade de Itabaiana, Capital Nacional
do Caminhfio por forga da Lei 13.044/2014, toma-se o epicentro de uma

celebragdo Unica em todo p territdrio brasileiro e que homenageia os herdis

das estradas - os caminhoneiros. Anualmente, a "Festa dos Caminhoneiros"
transforma as ruas da cidade em uma vibrante manifestagdo de gratidio e de
apoio a uma das mais importantes profissdes do pais.

Ela foi idealizada pelo saudoso Antdnio Francisco da Cunha, o Rolopeu. A
sua primeira edi¢fio aconteceu em 1966, mais de meio século de tradigdo. A
festa tomou proporgdes nagionais, ja que junto aos eventos festivos, acontece
a Feira do Caminhfio, que traz diversas empresas do ramo ao municipio

gerando lucros

miliondrios em negdcios fechados.

A festa € dividida em pelo menos trés etapas. A primejra € a Fejra do
Caminhfo, uma excelentg oportunidade de negdcios para as empresas de
todo o pais que expdem seus produtos e caminhdes.
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A segunda etapa é marcada pela Festa dos Caminhoneiros, onde diversas
atragdes musicais de renome de todo o pais se apresentam, trazendo milhares

de pessoas e turistas. Ela acontece entre os dias 10 ¢ 12 de junho. Além

disso, também acontece

Carreata Mirim, onde milhares de criangas

participam com seus caminhdes de brinquedos ornamentados. Os methores

concorrem a prémios. E
Caminhoneiros, onde vérias

Ainda na segunda etapa,

inda temos o tradicional concurso Rainha dos
mogas concorrem ao titulo.

vérias carreatas acontecem na cidade, com

caminhdes enfeitados. A9 longo do percurso, 0s caminhoneiros s#o
recebidos com aplausos, acenos e palavras de agradecimento. A festa nio se
trata apenas de celebrar g importincia vital desses profissionais para a
economia local, mas também de reconhecer a dureza e os desafios que
enfrentam diariamente nas ¢stradas.

A terceira etapa ¢é voltada as celebragdes religiosas, dirigidas ao padroeiro da
cidade, Santo Antdnio. O trezendrio inicia-se no dia 31 de maio e se estende
até o dia 13 de junho, onde centenas de pessoas enchem as ruas na
tradicional procissdo em honra ao santo.
A "Festa dos Caminhoneirps” em Itabaiana, Sergipe, ¢ muito mais do que
uma celebragdo. £ um momento de unido, onde a comunidade expressa sua

gratiddo por aqueles que,| muitas vezes, passam despercebidos, mas que

desempenham um papel viqal no cotidiano de todos. Uma tradi¢io que cresce
a cada ano, a festa se torna um testemunho da solidariedade e respeito por
aqueles que enfrentam as estradas para manter nossas vidas em movimento.

Tamanha ¢é a grandiosidade da Festa do Caminhoneiro que em 2016 ela foi
reconhecida pela lei LEL N° 8.129/16 como patriménio Cultural ¢ Imaterial
do Estado de Sergipe. Desta feita, apresentamos o presente projeto de lei
para que a Festa do Caminhoneiro, dada a swa importincia no cenario
turistico do nordeste bmasileiro, scja inserida no calendario turistico

nacional.”

A historicidade e importancia do evento ¢ tdo evidente que, conforme consta
da Lei municipal N° 1768, de 29 de abril de 2014, ainda que n#o seja o cerne
deste normativo, em seu inc. II, do Art. 5° observa-se a mengdo da
festividade em comento, domo em sendo oficio e equiparando-a a diversos
outros eventos afamados, Yejamos:

“Art. 5° - Excepcionalmente, por ocasido de realizagio de festas oficiais ou
a emiss#o de sons, vibragdes e ruidos acima dos

E —3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10
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limites e restri¢des impostas ;Lor esta Lei, desde que devidamente autorizadas
¢ fiscalizadas pela Prefeitura Municipal de Itabaiana, Sergipe,
§1° - Sdo considerados festas|oficiais:
1-- carnaval;
Il — micarana;
I1I — emancipagéo politica do Municipio;
IV — aniversario da cidade;
V — festa do padroeiro;

VI - Sido Jodo e 8o Pedro;
VII — Natal e Ano novo.”

Nesse sentido, ha de se aduzir também, que a cultura, arraigada nos eventos

(destaquei)

artisticos, é um imprescindiyel propulsor econdmico social, tanto assim o é
que ela é conclamada comq “inddstria sem chaminé”, pois, tal como uma
indUstria, ¢ um setor capaz de gerar uma miriade de empregos diretos e
indiretos: os empregos diretos sfo aqueles decorrentes do préprio eventos,

como segurangas, ambulantes, pessoal para mobilizagio e viabilizagdo da

estrutura ¢ demais outros

eventualmente nfo citados; j4 os empregos

indiretos, sio aquelas 4regs que, aparentemente, ndo tem liame com o

evento, mas, em anjlise maj
aumento de posto de emprg

varejistas de roupas, que cu

is acurada, vé-se a correlagdio direta, exemplo: o
gos em estalagens e incremento nas vendas dos

Iminam na geragdo de postos de trabalhos novos,

para comportar a demandét decorrente do evento, pois, turistas semotos,

procuram tais estalagens, estabelecimentos de alimentagdo e afins, bem

como que esses Ultimos ¢, |até mesmo, a populagio local, aquecem o setor
varejista de rupas, o que, alfim, insofismavelmente, redundard num
incremento das contas pablicas, vide que, por decorréncia logica,
maximizard a arrecadacdo de tributos, o que, por assim dizer, retornara, aos
cofres publicos, o dinheirg do investimento, na forma de tributo, j& que,
como dito acima, havera o|incremento instantineo das vendas excepcionais,
bem como que, no decorret dos meses subsequentes, os lucros auferidos por
todos 0s comerciantes que, eventualmente, consigam maximizar seus lucros,

além do fato de que aquplas pessoas agraciadas com aqueles postos de

trabalho, mesmo que d¢ modo tempordrio, ao delongar do tempo,
introjetaréio aquele dinheirp no mercado local, o que, novamente, culminara

num incremento de arrecadagiio de impostos, tributos e afins.
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No mais, as asser¢des supras hio sdo absortas, é fruto de inimeros e diversos
trabalhos técnicos divulgados, que, em verdade, tratam de uma perspectiva
nacional, mas que serve del quejanda pra a realidade local, 4 titulo de
exemplo, vejamos o artigo divulgado pelo SEBRAE:

“O turismo é a atividade ecpbndmica que mais cresce e se desenvolve em
todo mundo. Alguns setores! da sociedade classificam-no de Industria sem
Chaminés, ja que é grande gerador de divisas e de empregos. Nos paises com
grande potencial de recursgs naturais, como € o caso do Brasil, o setor
representa uma alternativa canereta de investimento e retorno.

O setor turistico no Brasil, segundo o World Travel & Tourism
Council (WTTC), movimentpu US$ 209,2 bilhdes em 2014, o que representa
cerca de 9% do Produto Intefno Bruto (PIB) do Pais. Segundo a Organizacgio
Mundial do Turismo (OMT), a cadeia produtiva do turismo ¢ composta por
52 atividades econdmicas. No Brasil, sdo 797.972 empresas formalizadas.

Dessas, 90% sd3o Mipro e Pequenas Empresas (MPEs) e

microempreendedores.
()

Ja no Rio Grande do Sul] de acorde com os dados da RAIS 2015, da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e das Atividades
Econémicas Caracteristicag do Turismo (ACT), sdo identificadas 46.999
empresas turisticas gaichas. Essas empresas geram 114.139 empregos, que
sdo distribuidos nos sefores de transporte, meios de hospedagem,
alimentag&o, locagdio de veiculos, agéncias de viagem e cultura e lazer.

O grafico abaixo mostra ajimportincia do segmento da alimentagéio, que &,

de longe, o mais representativo e o que mais emprega.
Atividades Turisticas no RS

Trarspirierar eare kos ﬁ 1925 7 : ! 3
Yraspr tepaye s e e arnin oo interestaiual e inereonst IR 2136 ¢ :
Teaeoorttmnavilre | 30 ’ !

Teangpresdren 1 77

§ Tutueag e FERINENS.555 , ’
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A distribuigio destas empresas ndo ¢ homogénea no Estado. As regifes com
maior desenvolvimento turistico sdo, obviamente, as que possuem maior
nitmero de atividades turisticas.

Entende-se que o turismo gaficho ainda pode avangar muito, pois possui uma
variedade de atrativos naturais e culturais em diversas regides. O mercado

exige criatividade, qualidade e profissionalismo! Fazer a industria sem

chaminé crescer depende de empreendedores que transformam atrativos em
produtos turisticos inovadores.” (PAIN, Amanda. Oportunidade A indistria
sem chaminés e sua representatividade. Sebraers, 2018. Disponivel em:

https://sebraers.com.br/turisino/a-industria-sem-chainines-e-sua-

representatividade’)

Ademais, o cenério descritp acima, nerente ac aquecimento da economia
local, 0 que resulta em incrgmento, também na arrecadagéo pablica, também
é observavel no Estado de Sergipe, propriamente dito, haja vista que o
governo do estado, em recente matéria veiculado pela Fundagio de Cultura e
FUNCAP,

disponfvel em:
https:/.r’ser,czipe.se.,qov.br/mecap/noticia/festeios juninos_impulsicnam econ

Arte Aperipé -

omia sergipana_e_batem fecordes em 2025, ao final transcrito, onde

evidencia, de modo hialing, que quando da realizagio dos eventos pablicos,
h4 uma movimentagio efusiva de recursos, no estado, sobretudo proveniente
dos turistas que comparecgm aos eventos, vejamos:

“Com um crescimento de 485% no niimero de atragdes sergipanas
¢

participando dos eventos

o ciclo junino em Sergipe, o Governo do Estado

reafirmou a importincia da valorizagdo da cultura local. O efeito positivo de

todo esse trabalho foi

ensurado em mimeros a partir do trabalho de

levantamento realizado p¢lo Governo de Sergipe, com dados consoclidados

divulgados no inicio desta semana. Os festejos juninos, em 2025,

consolidaram o nome de
importantes manifestagde
Os eventos do ciclo jun
também funcionam comn

geragdo de emprego e

Sergipe no cenério nacional como uma das mais
5 culturais do pafs.

no mostraram que, além de fortalecer a cultura,
¢ um impulsionador da economia sergipana e

renda. Em 2025, movimentaram quase R$ 400

milhSes, atrafram mais

e 2,5 milhGes de participagdes em todo o estado,

gerando empregos em nijmero recorde. Resultado disso: turismo fortalecido,

aumento da arrecadagfo fiscal e impacto positivo em incluséo social.
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Somente nos dois maiores eventos realizados pela gestdo estadual — o Arraid
do Povo e a Vila do Forrd — foram investidos R$ 40 milhdes ¢ uma receita
de R$ 8 milhdes arrecadada jcom patrocinios e bares, investimento que se
reverteu em um volume de R$ 250 milhdes em circulagdo apenas neles.
Esses eventos, que ocorreram na Orla da Atalaia, em Aracaju, atraiu um
publico de 1.368.885.

A movimentagdio gerada em| diversos segmentos da economia resultou no
aumento do nimero de contratagbes, ampliando a oferta de emprego e
colocando Sergipe como o 3° do Nordeste e o 5° do pais em variagdio de
empregos. No més de junho,| o estado registrou um total de 348.849 pessoas
empregadas com carteira assfnada, um tecorde histérico. Foram 2.407 novas
vagas de trabalho formal, um aumento de 21% em relag@o ao més de maio.
Além disso, os eventos| do ciclo junino conseguiram beneficiar
potencialmente 104 atividages econdmicas e envolver mais de 66,5 mil
pessoas no mercado formal %e trabalho no estado.”

No mais, da leitura dos ex¢ertos supra, vé-se que o motivo nevralgico da
festividade nfio é a festa de modo absorto e a esmo, mas sim, prestigiar e
enobrecer uma profissdo de destaque, exercida por uma ampla gama de
itabaianenses, de modo a tanto prestar os devidos reconhecimentos quanto

consagra-los, vide que, o desempenho de tal fungdo, mesmo que de modo

indireto, é um dos principajs fatores de renda local, pois, ainda que se possa
aventar que ndo hd a geracdio de créditos tributdrios diretos, tal ilagdo €

inveridica, haja vista que a remuneracdo percebida por estes, &,

principalmente, gasta no mercado local, movimentando o mercado local e,
por consectario, gerando receitas orjundas de Imposto Sobre Servigos — ISS
e Taxa de licenga de Funcipnamento — TLF. Por excesso de zelo, explica-se:

tendo em vista ser a pringipal fonte de renda dos municipes, sem estes, o

mercado seria sobremaneira arrefecido, a tal ponto que poder-se-ia culminar
uma celeuma nas contas publicas.

Insta salientar, por fim, que inexoravelmente, o desempenho de tal mister,
fortalece e recrudesce a cultura local, vide que, por analogia e ressalvado as
devidas proporgdes, podetse inferir que a interacdo de culturas, perpetrada
mediante o simples ato dg tanto os caminhoneiros interagirem com diversas
pessoas dos mais diversos reconcavos quanto pelo fato destes levarem itens,
bem como trazé-los, operando-se, assim, uma verdadeira troca de
informag®es e préaticas culturais, que redunda por remoldar ambas as
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nacional.

O simples fato de termos uma cultura voltada para o desempenho de tal

atividade, culmina, hialin

nte, no desenvolvimento cultural, inclusive

culturas, interagindo-se e cZntribuindo para a miscigenagdo de cultura

arquiteténico e estético das construgdes civil, pois, como bem aludiu o ent&o

deputado federal Onofre San
de Lei N° 7.132, de 28 de
caminhdes é tio intensa que
dos moradores do Municipi
mais alto que o comum, par
a um caminhfo.”

Ademais, ha de se frisar que,

os Agostini, na condigfio de relator do Projeto
abril de 2014, testificou que “A cultura dos

influencia, inclusive, na arquitetura das casas

b, pois grande parte delas possui o pé-direito

que possam abrigar uma garagem proporcional

somos compelidos, por forga de lei municipal e

da constituigdo federal, eli’n se fornecer e preservar as manifestagdes
culturais, em todos os seus nuances, compreendido, inclusive, a4 perpetuagéo
de festas puiblicas, vejamos ds dispositivos legais a respeito:

(Constitui¢io Federal)
“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da culturd nacional, € apoiara e incentivard a valorizagéo e
a difusfio das manifestag¢Bes|culturais.
§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e

afro-brasileiras, € das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.
§ 2° A lei dispord sobr|

significagfo para os difere

t a fixagdo de datas comemorativas de alta

tes segmentos étnicos nacionais.
§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragéio das agdes do
poder publico que conduzem a:

I defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

1I produgdo, promogdo e difusdio de bens culturais;

1T formagdio de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;
IV democratizagio do acesso aos bens de cultura;
V valorizagdo da diversiddde étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
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referéncia a identidade, & agﬁb, 4 meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos guais se incluem:

I - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer ¢ viver;

11T - as criagBes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados

as manifestagGes arti'stico—Cukturais;
V - os conjuntos urbanos e|sftios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueol6gico, paleontologicy, ecolégico e cientifico.”

(Lei Complementar municipal N° 09/2009, em sua redagdo tulizada)

“Art. 79 S#o atribuigdes da Secretaria da Cultura:

I - formular e executar a politica de cultura no Municipio;

11 - promover o desenvolvimento cultural do Municipio, através do estimulo
ao cultivo das ciéncias, das fartes e das letras;

1IT - planejar, coordenar e sppervisionar atividades ¢ iniciativas que
proporcionem a oportunidade de acesso da populagio aos beneficios da
educagdo T

artistica e cultural;

IV - manter e administrar teatros, museus, bibliotecas e outras institui¢Ges
culturais de propriedade do Municipio;

V - promover, organizar, patrocinar e executar eventos culturais, visando a
difusdo e ao aperfeigoamento da arte em geral e especialmente artes visuais,
cénicas,

integradas, musica, literatura e dudio-visual,

VI - promover oficinas e dapacitagdes de natureza cultural;

VII - conservar e ampliar ps patriménios cultural, artistico e histérico do
Municipio, por meic da ]:‘reservagﬁo de documentos, obras e locais de valor
histérico e

artistico, e de monumentos ¢ paisagens naturais;

VIII - promover, com reglularidade, a execugfio de programas culturais e
art{sticos de interesse para a populagéio;

IX - colaborar na realizagio de festividades civicas do Municipio;

X - orientar as atividadegq relativas a misica, promovendo a realizagio de
cursos e periodicamente espeticulos congéneres;

X1 - instituir e manter sistema de informagdes relativo a planos, projetos ¢

atividades desenvolvidas pela Secretaria;
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XII - elaborar e apresentar ao Prefeito relatério anual de atividades;

XIII - elaborar sua proposta orgamentdria parcial ¢ remeté-la ao érgéo
competente para fins de estudp e inclusio no projeto de lei de orgamento do
Municipio;

X1V - referendar, assinando juntamente com o Prefeito, atos

administrativos, especialmentg decretos, pertinentes as suas atividades;

XV - expedir instrugdes para garantir a boa execugdo das Jeis, decretos e
regulamentos relacionados as|suas atividades;

XIV - praticar os atos pertinentes as atribuigdes descritas nesta Lei.”
Portanto, ante todo o exposto, tem-se por justificado a necessidade em se
contratar artista para a plena consecugfo da festa, pois, tendo em vista ser
uma pratica de manifestagio cultural, faz-se necessario que esta secretaria
empreenda todos os subterfiigios necessarios habeis a prover a realizagio do

evento, sobretudo, a viabilizagfo da prestagdo artistica.”

(Estudo Técnico Preliminar — ETP)

“Os resultados pretendidos, segundo termos de eficiéncia,
eficdcia, efetividade e sustentabilidade sdo:

»  Eficiéncia:

. Garantir que a apresentagdo artistica possa produzir um
massivo ¢ efusivo apelo publicitdrio; e

. Garantir que o evento seja propagado de forma orgénica,
valendo-se da fanbase da artista, importando em custos
médicos de publicidade.

> Eficacia:

. Garantir a grindiosidade do evento, de modo a

manifestagdo histérjco-cultural poder ser propagada e

perpetuada;

. Garantir apoio local as manifesta¢gdes culturais, de modo
que as rajzes histéricas ndo sejam soterradas; e

. Garantir que los caminhoneiros sejam devidamente
nobilitados pelo desempenho de suas atribuig¢des.

» Efetividade:
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Em sintese, incorpora-ge as asser¢des suso aludidas, no
sentido de que, com uma apresentagdo artistica, de grande
expressividade, possuam o mote de tanto manutenir as raizes
histéricas, de encomiar os caminhoneiros quanto garantir que
tenha o condio de atrair o maximo de populares, com custos
médicos de publicidade.

> Sustentabilidade:

. Garantir que, conforme é preconizado nos objetivos 11
(onze), do rol dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
da ONU - ODS 2030, sera garantido uma oportunidade de que
os auténomos que se |beneficiem indiretamente do evento,
através de outras oportynidades, como: vendedores de bebidas;
motoristas de transporte para deslocamento de pessoas; venda
de alimentagio; aquecimento da rede hoteleira; ¢ o comercio
varejista em geral, como o de roupas; e

. Garantir que, em que pese o dispéndio inicial com a
promogio da festa, haverd o retorno econdmico aos cofres
publicos, pois com aquecimento do comércio, haverd o
retorno  gradual abs  cofres publicos, através do
recrudescimento da atrecadagdo do ISSQN e da participagdo
no 1CMS, dado que o comércio, nesse periodo, é refocilado de
modo assaz.

Por fim, quer-se diZer que os resultados que se pretende
alcangar com esta cdontratagdo, em termos de efetividade,
aprouver e manutenir|a cultura local, mediante a realizagio de
evento, tendo em vista que ¢é classe econdmica de maior
destaque local, inclusive sendo portifélio local para com toda

a populagdo sergipanJg.”

)

Devemos, ainda, encarar a questjo da pretendida contratagdo em dois pontos

basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivaniente & luz do interesse publico ¢ visar ao bem

comum. E, assim, podemos constatar, hialingmente, que estd se faz presente no objeto da

contratagdo, pois a realizagio de uma festividade dessa magnitude no Municipio, com

profissionais desse quilate, em comemoragfio 2 tradicional Festa do Caminhoneiro de

Itabaiana, possui, eminentemente, interesse piplico, haja vista que a realizagfio dessa Festa é a
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continuidade e fortalecimento da histéria cultural do Municipio, que por sua vez ¢é
considerada a capital do caminhfio no Brasil, atravgs de uma de suas manifestagGes populares,
talvez até a mais importante no cenario do calendario cultural municipal, oferecendo-a como
um presente aos municipes, no intuito de enriquecer e fortalecer suas raizes culturais, além de
atrair turistas de eventos, ¢ propiciando a divulgagdo da imagem da cidade e suas
potencialidades turisticas, indubitavelmente, sd¢, eminentemente, de interesse pablico e,
ainda, visam 2 realizagio do bem comum, afravés do encontro ¢ confraterniza¢do da
populagdio em data tdo significativa, e essa mejhoria se refletird na sociedade, através do
potencial desenvolvimento do turismo durante o periodo festivo, para aqueles que aqui vivem
e que aqui visitam, bem como o estimulo ao ¢omércio local, mediante a comercializagio

realizada no periodo, gerando recursos para o Nunicipio e atuando como foute geradora de

emprego e renda para a populagao.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Mas h4 casos em| que a necessidade estatal relaciona-se com o

desempenho artistico propriamente dito.

Néo se tratard de sg¢lecionar 0 melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter 0s préstimos de um artista para atender certa necessidade
pablica. Nesses casps, torna-se invidvel a selegfo através de licitagéo,
eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um 4ngulo tGnico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de

competigdo” ?

Qutrossim, sendo o turismo e¢ssencial ao desenvolvimento de todo e
qualquer municipio, por gerar divisas, emprego e renda, ndo pode o Municipio
de Itabaiana p6r-se ao largo dessa |situagdo, principalmente em data tdo
especial como a que as comemoragdes de praxe, certamente atraird o publico,

existe, portanto, novamente, o interesse publico.

Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:

2 Ob. cit.
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“A indagag¢do que Hrecisa ser feita é: qual o sentido da
norma que dispGe sobre essa situagdo de contratagdo

direta de artista? Quais seus limites?”
E, nesse diapas#io, complementa:

“O que ndo se pode ¢ admitir que sejam feitas

o falso pdlio de pgrmissdo dada pelo inciso I, do capul,

contratagdes de ajtisms sem consagrac¢do relevante, saob
do artigo 74, pelo|simples fato de serem profissionais do
setor artistico. Com base nesse raciocinio equivocado,

issdo de alguns orgdos de controle,

favorecido pela o
sdo diariamente dJontratados artistas e bandas musicais
de todos os tipos e gostos, por valores que variam de
acordo com o jnteresse do gestor ou de espurios
“acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
contratagdes de um mesmo grupo musical, com valores
totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se

» 3

omitem algumas gqutoridades

Tal festejo consubstancia-se domo manifestagio cultural de carater
historico, haja visto que, a festa nos mpldes a que se pretende realizar neste
ano, alcanga a sua 59° (quinquagésimp nona) edigdo. A festividade possui
renome nacional, tanto assim o ¢, que em 19 de novembro de 2014, foi
promulgada a Lei N° 13.044, que conclama-nos como capital nacional do
Caminhoneiro; tal reverberac¢fo ¢é tdo|difundido, a nivel nacional, que, em
2018, a Escola de Samba Rosas de Ouro, homenageou-nos como tema de uma
nivel estadual, a Lei N° 8.129, de 28

comento, como Patrimdnio Cultural e

de suas alas, do desfile naquele ano;
de junho de 2016, reconhece, a festa e
Imaterial do Estado de Sergipe. [Ainda, sob a perspectiva de sua
grandiosidade, em carater nacional, fo) proposto, em 05 de fevereiro de 2024,
Projeto de Lei N° 132/2024, proposto [pelo deputado Federal Icaro de Valmir,

que objetiva a inser¢do da festal no Calenddrio Turistico Nacional,

% in TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licita¢0e¢s piblicas comentadas, 12° Ed., Sio Paulo:Ed.
Juspodivm, 2021, pag. 393.
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H
oportunidade em que transcrevo-o e incofporo-o, no presente, os termos de

justificativa, acostado no projeto de Lei,/ que aufere, ainda mais altivez, a
presente  demanda, reservando-me e tecer breves comentdrios

complementares, a saber:

“No coragdo do interipr sergipano, a cidade de Itabaiana,
Capital Nacional do Caminh3o por forca da Lei 13.044/2014,
torna-se o epicentro de uma celebragio (nica em todo 0
territério brasileiro e quie homenageia os herdis das estradas -
0os caminhoneiros. Anualmente, a "Festa dos Caminhoneiros"
transforma as ruas da ciidade em uma vibrante manifestacfo de
gratidio e de apoio 2 uma das mais importantes profissdes do
pais.

Ela foi idealizada pelojsaudoso Anténio Francisco da Cunha, o
Rolopeu. A sua primegra edigdo aconteceu em 1966, mais de

meio século de tradi¢do. A festa tomou proporgdes nacionais,

ja que junto aos eyentos festivos, acontece a Feira do
Caminhfio, que traz diversas empresas do ramo ao municipio

gerando lucros miliongrios em negécios fechados. (...)”

» Que seja feita diretament¢ ou através de empresario exclusivo
— A contratagiio se dara diretamente através da empresa do artista, consoante
documentos apresentados. Ademais, lcomo o produto da contratagho se
concretiza num objéto material (realizagio de shows), esta Prefeitura i1rd obté-
lo como resultado direto do contrato] Margal Justen Filho nos ensina que
“exige-se a comprovagdo da existéncia de um contrato de agéncia
devidamente formalizado, prevendo que a conirata¢do do artista far-se-d
exclusivamente por meio da intermedia¢do do agente. E indispensdvel a
previsdo de exclusividade por mejio da intermediagdo do agente. E
indispensdvel a previsdo de exclusividade por prazo especifico, com
delimitagdo no territério nacional oy no pais” *. Dessa forma, dispensamos

maiores comentdrios a respeito, ante & clareza cristalina da contratagéo.

4 Ob. cit.
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> Que o contratado seja consagraflo pela critica especializada ou pela
opinidio piiblica — ZE ELIAS, composto de profissionais respeitados e reconhecidos, nio
sé em seu meio, mas também por outros segmentos artisticos ja tendo realizado diversas
obras, com excelente aceitacdo piblica (docs. anexos), sendo, portanto, o artista nominado o

mais indicado para o fim a que se aqui pretende contratar. Novamente, Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“k ¢bvio quie ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito
para promover a conlratagdo direta, como citar o nimero de discos
gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
famosos eventos. Nojmundo com predomindncia da divulgacdo por
meios de comunicaggo a distdncia e virtual, a comprovagdo ficou

bastante simplificadd ™

E, em nota de rodapé, acrescenta:

“Niebuhr considera que, assim como o0s artistas
consagrados, aqueles gque ndo possuem consagra¢do
popular ou especializada também prestam seus servigos
com estilo pessqal e singular. Nestes casos, é necessdrio
analisar a intgngdo administrativa da escolha: se a
Administracdo Publica utilizar como critério de escolha
a melhor qualidade técnica, deverd realizar um concurso
— modalidade |de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, definida pelo artigo 6°,
inciso XXXIX, | da Lei n® 14.133/2021 —; se o Poder
Piblico tiver a|intengdo de contratar objeto artistico que
agrade o piublico ¢ ndo necessariamente o de melhor

qualidade técnjica, deverd utilizar a inexigibilidade.” °

5 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby, FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby,
Contratagio Direta Sem Licitac8o. 11? ed. Belo Horizente; Férum, 2021. p. 130.
¢ Disponivel em: hitps://www tcim.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/elaboracao-pilulas-art-74-inciso-ii-lei-
14-133-202 |.pdf . Acesso em 22.01.2024.
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I
Professor Guilherme Carvalho, tdmbém nesse sentido:

“Dentre tantas hipdteses (ndo exaustivas) enconfrdveis

no corpo normativb regente da matéria, o artigo 74, 11,

da Lei n® 14.133/2021 vem ocasionando os mais
acalorados  debdtes, notadamente em face das
contundentes indeterminacgdes dos termos
propositalmente utilizados pelo legislador.

(...)
Primeiramente, Hdo hd como negar que persiste uma
duvida sobre qglguns conceitos — manifestamente
indeterminados previstos no mencionado dispositivo
legal. Isso
porque, face dimensdo territorial do pais, a
diversidade cultural é espacosa e dilatada, ndo sendo
incomum um profissional do setor artistico ser, por
exemplo, consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se
de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias
proprios de cada regido.

(...)

Como se tratam de conceitos imprecisos e inconstantes,
inteiramente mutdveis ao sabor do tempo e do espago
(Brasil), é quase impossivel asseverar que um artista é
mais ou meno§ consagrado, porque a opinido publica
varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias, o

que é correlativo a natureza humana.

)"

Nesse sentido, todas essas recomendacbGes foram devidamente

cumpridas.

" Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: https://www.conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos-inexigibilidade-licitacao Acesso em 05/07/2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA

Vencidos 0s requisitos necessérfos para uma contratagfio direta nos
moldes do art. 74, 1l da Lei n® 14.133/21, vejamos, agora, as condigdes

formais para a composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagéo.

1 - Documento de formalizacio de/demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo -
Da analise detida dos autos do processo, vé-fe inconcussamente que a fase adrede de
planejamento fora observada, de modo cioso, inclusive com a assergio do repositorio
documental das pegas atinentes a esta senda.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser caleulada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei - Conforme serd melhor discofrido no tépico 7, a estimativa de pregos fora
concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal que incide ao feito, conforme

consignado no Termo de Referéncia — TR, vej

“5.1. Considerando que a pontratago pretendida se dard com fulcro no ine.
11, art. 74 da Lei Federal
inc. II e VII, art. 72 d

. ©14.133/2021, providenciamos o atendimento ao
mesma Lei, que estabelece que o processo de
contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com a estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabglecida no art. 23 da referida Lei ¢ Justificativa de
Prego.
Levando em consideragdp as caracteristicas da contratagio, especialmente no
que diz respeito a singularidade de cada artista, grupo, banda ou coletivo, foi
providenciada a estimatiya da despesa e sua compatibilidade com os valores
praticados no mercado, conforme estabelece 0 S4 °, art. 23 da Lei Federal n ®
14.133/2021 , que diz que nas "contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando n#io for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida nos $S 12,2 %e 3 ? deste artigo, o contratado deverd comprovar

previamente que 0s pregos estio em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhanies de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterigr & data da contratagdo pela Administragéo, ou por
outro meio iddneo.
Para a comprovagdo |e justificativa dos pregos praticados pela atragdo

musical foram apresentadas as seguintes notas fiscais:
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1)  Nota fiscal eletrénica pa0980dd3, cujo tomador foi DISK EVENTOS
LTDA -P12 GUARAPARI, [inscrita no CNPJ de n° 21.387.682/0001-07 no
municipic de Guarapari/ES, no valor global de R$250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais).

2)  Nota fiscal eletrnich d4111564c, cujo tomador de servigo foi o
MUNICIPIO DE FREL | INOCENCIO, inscrita no CNPJ de n°
16.945.990/001-70 no munjcipio de Frei Inocéncio/MG, no valor global de
R$250.000,00 (duzentos e ginquenta mil reais).

3) Nota fiscal eletrdnica] 39fd35b71, cujo tomador de servigo foi o
PARADOR INTERNACIONAL PRODUGCOES E EVENTOS LTDA,
inscrito no CNPJ de m° 42.767.663/0001-86 no municipio de S#o
Mateus/ES, no valor global de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais).

Assim, como pode ser observado, o valor que o Municipio de Itabaiana/SE
pretende contratar o show que correspondera ao montante de R$250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), conforme Carta Proposta apresentada, nos
termos do S 2 Y do Art. da Lei 14,133/2021, e que se mostra compativel

com o valor praticado em| contratagdes anteriores.”

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, houve a
manifestagiio prévia dos 6rgios de controle interno, orgios estes arrimados no inc. II, do Art.

169, da Lei Federal N° 14.133/21. Impende ressaltar que as manifestagdes convergiram pela

legalidade da empreitada.

4 - Demonstra¢io da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentirios
com o compromisse a ser assumido - Exsufge, dos autos procedimentais, a detida ¢ acurada
analise previa da previsdo, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei
o Orcamentaria Anual — LOA e Plano de Contratagdes Anual —PCA, em seu item 43.

5 - Comprovacio de que o confratade preenche os requisitos de habilitagio ¢
qualificaciio minima necessario - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora diminutos, ddo espeque a presente avenga e, do cotejo dos mesmos para com a
documentag¢do adunada pelo pretenso contratado, atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do artista ZE
ELIAS e, por consequéncia, da empresa NZM PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
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nfo foi contingencial. Prende-se ao fato de que se enquadram, perfeitamente, nos dispositivos
enumerados na Lei de Licitagdes ¢ Contratos, consoante o ji exaustivamente demonstrado
acima, como conditio sine qua non A contratagfio direta. E nfio somente por isso; se
denominam profissionais experientes, capacitadog e gabaritados para o servigo pretendido,
que ¢ de interesse piblico € visa o bem comum, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais
indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servico a jser executado ¢ singular, nfio permitindo,
assim, comparagSes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional ¢ singular,
posto que esse atributo é prdprio da natureza| humana”, sendo que o profissional a ser
contratado possui experiéncia nesse campo, levando-se em consideragfo as suas atuagdes,

além da exclusividade para com a empresa suso gludida.

7 - Justificativa do prec¢o — Reiterp que, conforme entabulado no TR, pode-se
constatar através da confrontagfio dos pregos apresentados pelo artista para outros shows,
ainda que individualizado o servigo, e da proposta apresentada pelo profissional, por
intermédio da empresa, para esse show, verifida-se facilmente serem estes compativeis com
os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos
que “Nesse ponto, parece que a melhor regna ndo € buscar o prego de ‘mercado’, mas

observar quanto o mesmo artista cobra pelo| espetdculo equivalente de outros drgdos da

Administragdo Publica. Regra que se coadunalcom o art. 23, da Lei n® 14.133/21.” 8

Ultrapassando a andlise do valor dobrado, ¢ por fim, mas nfio menos importante,
vale frisar a dificuldade encontrada pelos entes federativos na contratagiio de shows artisticos,
em razio da necessidade de pagamento antgcipado, ao menos parcial, do valor proposto ¢

contratado.

Objetivando orientar os atos praticados pela Administragdo Publica, em razfio do
Tribunal de Contas do Estado, assim comd a Cdmara de Vereadores, o drgdo de controle
externo, a guisa de balizamento, conforme gstatui o Art. 22, do Decreto-Lei N° 4,657, de 04
de setembro de 1942, - LINDB, realizou-s¢ consulta no ano de 2017, respaldada na entdo
vigente Lei n® 8.666/1993, no sentido de verificar a possibilidade juridica e legal de assim

proceder, objetivamente dar maior lisura e [transparéncia as a¢des praticadas pelo servidores

2 Ob. cit.
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ao setor de licitagiio e contratos administrativos jdesta Prefeitura, bem como aos agentes

politicos a ele vinculados.

Certo ¢ que, em posicionamento publicado pela Corte de Contas, a manifestagio
foi pela possibilidade do pagamento antecipado, mas parcial, do valor contratado, desde que

houvesse uma garantia da prestagio do servigo.

No caso em tela ha um obstéculo visivel e presente em todas as contratagbes de

bandas do poder publico, que é a garantia financeira a ser prestada, haja vista quc se a

realizacdio do evento estivesse condicionada exclusivamente a referida exigéncia, se faria
impossfvel a sua realizag8o, nfo s6 neste mumicipio como em quaisquer contratacles de
bandas com entes pablicos.

Na humilde percepgdo desta SE TARIA, estende-se que a garantia estd
consubstanciada no aumento da penalidade aplicada ao contratado na hipdtese de no
cumprimento do objeto da avenga, o que se mostra improvavel, bem como na prolagio de
termo compromissdrio de devolugdo, imbuido (e exequibilidade extrajudicial, nos moldes do
inc. I, do Art. 784, da Lei Federal N° 13.105,/de 16 de margo de 2015, mas garantindo pelo
volume de contratos firmados pela banda cgm outros 6rgdos publicos dos mais diversos

6rgios federativos (vide notas fiscais), associgdo as tomadas de medidas judiciais pelo setor

juridico desta Prefeitura caso n#o hajao seuc

Nesse sentido, é mister salientar que o érgdo publico se baseia em pagamentos
semelhantes ao do setor privado, visto que o mesmo serve de pardmetros norteadores para as
determinadas praticas de aquisicdo ¢ pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme

mneiso I, do art.40 da lei n® 14.133/21.

Ademais, a certeza de execucdp dos servicos se da pela efetiva apresentacdo
artistica e a concreta importincia de seu cumprimento para reputagdo do artista, que terd seu

nome em ascens#o em virtude de tal apresenfagéo.

E certo que o entendimento exposto passou pelo jubilo tanto do setor juridico
quanto da controladoria interna, competente que, manifestou opinido técnica favoravel pela
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sim, possivel a finalizagio do processo

concordincia da tese aqui apresentada, sendo,

pertinente.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagldo que se nos
apresenta, conforme aqui intensiva extensivamente demonstrada ¢,

tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagdo.

Por fim, diante da fundamentagfio fatico-juridica, e:

Considerando a realiza¢3o da Festa do caminhoneiro;

Considerando a necessidade dg se comemorar essa data especial;

Considerando que a realizacjo de um evento para a comemoracio

dessa data ¢ algo de importancia, por incentivador do turismo regional e local

¢ gerador de emprego e renda;

Considerando que o municipio ndo pode deixar de participar,

ativamente, desses festejos;

w serd realizado na

Considerando que o s

Caminhoneiros em Itabaiana-SE n

certamente, atraird inimeros visitantes e turistas;

Considerando, ainda, que|a realizagfo desse espetdculo serd de

responsabilidade do municipio;

Considerando, por fim, que o cantor ZE ELIAS, configura-se como
por sua vasta

realizagdo desse eventf),

profissional indicado para a

experiéncia e excelente aceitagdo p

¥

¥
1
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Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 160.000,00
(cento ¢ sessenta mil reais), sendo que as! despesas decorrentes da presente

licitagdio correrdo por conta da seguinte cliassificacpﬁo or¢amentaria:

<

02.24 - Secretaria de Cultura
v' 13.392.0004.2.180 - Manuten¢fo e Desenvolvimento de Atividades Festivais,
Culturais e Artisticas

3390.39.00 — Outros Servigos de Terceiro
3390.39.91 — Caché Para Apresenta¢do Artistica

AN

— Pessoa Juridica

AN

15000000 Recursos ndo vinculados de impostos.

Finalmente, porém nfio menos importante, ex posistis, opina este
técnico pela contratagiio direta dos setvigos do profissional artistico — do
artista ZE ELIAS, sem o precedente Progesso Licitatério, ex vi do art. 74, II,
¢/c art. 72, incisos I, II, III, IV, V, VI,|VII, VIII e pardgrafo fOinico, todos da
Lei n® 14.133/21, em sua atual redac¢Ho, ressaltando que nada obsta a nio
efetivagdo deste processo em caso delnovel orientagio juridica diversa do
presente entendimento, conforme o art. 72, inciso III, da Le1 14.133/21.
Entio, submeto o presgnte ato ao escrutinio do colendo
secretdrio municipal para, em convalidando-a, providenciar, posteriormente,
em cumprimento ao disposto no inc)/ VIII, do art. 72, da mesma norma
juridica, o competente autorizo do Sepretdrio Municipal, apdés o que devera

ser public0ada na imprensa oficial.

Itabaiana/SE, 29| de abril de 2026.

I QL .
Cleverton Teles de'Jesus

Responsivel técnico
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