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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021 c/c §5°, do Art. 15, do Decreto
Municipal N° 049/2024, e alteragBes posteriores, o responsavel técnico, do municipio de
Itabaiana, Sergipe, apresenta JUSTIFICATIVA para que autorize a Contratagdo de empresa
especializada na prestag@io de servigos de licenga de uso de software em gestdio ptiblica para
cadastramento de ambulantes, incluindo implantagfo, treinamento, manutengdo e suporte técnico,
bem como cadastro, emiss@o de cracha, tendo incluso a tecnologia Quick Response por codigo
(resposta rapida por c6digoe), consulta on-line pelo QRcode, emissfio de cracha com foto, relatério
dos visitantes; bem como o desenvolvimento de software para controle e gestio dos cadastros
referente dos participantes da festa da Micarana 2026, nos termos estabelecidos nos autos do

processo, concebido até entdo, e, em especial, o disposto no termo de referéncia.

Considerando que a presente municipalidade, em atento tanto ao principio
constitucional da Publicidade adunado pelo Art. 23, arrimado em nossa carta magna, quanto a
determinagfio legal mormente ao Art. 5° da Lei Federal N° 14.133/2021, onde, em suma,
indigitam a obrigatoriedade de prover uma caterva de servigos a populago, oportunidade em que

transcrevo os dispositivos legais suso aludidos:

(Constituicdo Federal)

“ Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das institui¢des democraticas e
conservar o patriménio piblico;

II - cuidar da saiide e assisténcia publica, da proteg@io e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)
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I1I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueolégicos;

IV - impedir a evasfio, a destruiciio e a descaracterizac¢fio de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso 4 cultura, 4 educagfio e a ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso 4 cultura, 4 educa¢do, 3 ciéncia, 2

tecnologia, 4 pesquisa e a inovagio; (RedacBio dada pela Emenda

Constifucional n® 85, de 20135)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

VIII - fomentar a produgdio agropecudria ¢ organizar o abastecimento alimentar;
IX - promover programas de construgio de moradias ¢ a melhoria das condigdes

habitacionais e de saneamento bésico; (Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginatizagdo, promovendo a
integracfio social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

XII - estabelecer ¢ implantar politica de educag#io para a seguranga do trénsito.”
(Lei N° 14.133/2021)

*“Art. 5° Na aplicacdio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacio de fungBes, da motivacio, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposigies do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducfio s Normas do Diretto Brasileiro).”
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Considerando, nessa acepgdo, que por decorréncia das atividades de estilo do
municipio, ocorre que a estrutura técnica do municipio ¢ diminuta e, assim, n3o dispomos do
pessoal técnico, necessdrio para conceber cadastramento cletrfnico, de modo célere, dos
ambulantes e demais profissionais que que laboraram na Micarana/2026, observando os jaezes
técnicosg incidentes, na medida em que viabilize o controle pleno do evento, conforme disposto no
Documento de formaliza¢fio da Demanda — DFD, oportunidade em que transcrevo-o e incorporo-

o ao presente, com o fito de refastelar a presente justificago, vejamos:

“Considerando que, em que pese O passado recente, esta municipalidade
historicamente, realiza o festejo local da MICARANA, que se conceitua como
uma festividade remansosa, realizada, originalmente, em 1994, alcangando seu
apogeu em 2010, conforme dados extraidos da Wikipédia, abaixo — disponivel
em;

https:/pt.wikipedia.org/wiki/Micarana#:~text=Micarana%20%C3%A9%200%2
Ocarnaval%20fora.final%20d0%20m%C3%AAs%20de%20Abril. —,  tendo

retornado ao calenddrio municipal de eventos em 2023, vejamos:

A Micarana de ltabaiana € realizada desde o ano de 1994, sempre no final do
més de abril e tem aumentado cada vez mais, tanto em qualidade (nivel das
bandas), quanto em quantidade de folides.

Quanto as atragdes, pela Micarana ja passaram Ivete Sangalo, Banda Eva,
Avides do Forrd, Chiclete com Banana, Claudia Leitte, Asa de Aguia, Margareth
Menezes e muitos outros cantores e bandas brasileiras.

Ela € um dos acontecimentos mais importantes do calendario turistico sergipano,
ndo somente por Se tratar de um carnaval fora de época, mas, fundamentalmente
por ser um dos maiores eventos, capaz de congregar pessoas de todas as idades e
vindas de diversos lugares do Estado e além fronteiras.

A festa ja chegou a ter dois, trés, blocos oficiais, mais em 2010, o bloco oficial
foi o Tchan que saiu com lvete Sangalo e Eva. Os alternativos foram o Zorra,

Universitarios, Acorda Itabaiana, Galo da Serra, Baby Beijo.
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O bloco mais irreverente € o Maria Batom, que todos os anos arrasta os homens
travestidos de mulher. H4, também, outros blocos: um religioso (Alerta) ¢ aiguns
da prefeitura municipal (Satide & Prevengfio, Peti, Inclusio Social).

Durante a festa artistas locais se apresentam em palcos montados na extensio da
avenida e em trios puxando as pipocas, sem contar com 0s encontros de trio. A
festa como hoje, foi uma criagdo da Secretaria de Esportes e Lazer, em 1994,
mais como um teste do que propriamente para valer. Desde entdo somente tem
crescido a ponto de que a Avenida Dr. Luiz Magalhaes, nos momentos de pique,
fica pequena para a grande quantidade de gente, folides nos blocos e a
assisténcia, que ndo Se resumiu a apenas a camarotes e arquibancadas.

A infraestrutura € das melhores e as atragdes variam desde bandas da terra aos
grandes nomes nacionais. Em 2010, a festa vai pegar fogo novamente, atragtes
como: Ivete Sangalo, Banda Eva, AviGes do Forr6 e muitas outras estio
compromissadas com o evento. A confirmagiio é que Chiclete com Banana nfo
vem por motivos polémicos no ano passado.

A historicidade e importincia do evento € tdo evidente que, conforme consta da
Lei municipal n. 1768, de 29 de abril de 2014, ainda que nfo seja o cerne deste
normativo, em seu inc. Il, do Art. 5°, observa-se a men¢do da festividade em
comento, como em sendo offcio e equiparando-a a diversos outros eventos
afamados, vejamos:

Art. 5° - Excepcionalmente, por ocasido de realizacfio de festas oficiais ou
particulares, sera tolerada a emissiio de sons, vibragdes ¢ ruidos acima dos
limites e restrigBes impostas por esta Lei, desde que devidamente autorizadas e
fiscalizadas pela Prefeitura Municipal de Itabaiana, Sergipe,

§1° - Sdo considerados festas oficiais:

1 — camnaval;

II — micarana;

11T — emancipagdo politica do Municipio;

1V - aniversario da cidade;

V — festa do padroeiro;

VI - Sao Jodo e Sdo Pedro;
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VII — Natal e Ano novo. (grifo nosso)

Nesse sentido, ha de se aduzir também, que a cultura, arraigada nos eventos
artisticos, é um imprescindivel propulsor econdmico social, tanto assim o € que
ela ¢ conclamada como “indistria sem chaming”, pois, tal como uma indéstria, é
um setor capaz de gerar uma miriade de empregos diretos e indiretos: os
empregos diretos sdo aqueles decorrentes do proprio evento, como segurangas,
ambulantes, pessoal para mobilizagfio e viabilizag8o da estrutura ¢ demais outros
eventualmente nfo citados.

Ja os empregos indirctos, sfo aquelas 4reas que, aparentemente, ndo tem liame
com o evento, mas em andlise mais acurada, vé-se a correlagiio direta, exemplo:
0 aumento de posto de empregos em estalagens e incremento nas vendas dos
varejistas de roupas, que culminam na geragiio de postos de trabalhos novos,
para comportar a demanda decorrente do evento, pois, turistas semotos,
procuram tais estalagens, estabelecimentos de alimentagdo ¢ afins, bem como
que esses Ultimos e, até mesmo, a populag#o local, aquecem o setor varejista de
roupas, o que, ao fim, insofismavelmente, redundard num ineremento das contas
publicas, vide que, por decorréncia logica, maximizara a arrecadagdo de tributos,
0 que, por assim dizer, retornard, aos cofres pablicos, o dinheiro do
investimento, na forma de tributo, ja que, como dito acima, haverd o incremento
instantineo das vendas excepcionais.

Por outro vértice, no decorrer dos meses subsequentes, os lucros auferidos por
todos os comerciantes que, eventualmente, consigam maximizar seus lucros,
bem como aquelas pessoas agraciadas com aqueles postos de trabalho, mesmo
que de modo temporario, ao delongar do tempo, introjetardo aguele dinheiro no
mercado local, o que, novamente, culminard num incremento de arrecadacio de
impostos, tributos e afins.

No mais, as asser¢Bes supras ndo s3o absortas, ¢é fruto de indmeros e diversos
trabalhos técnicos divulgados, que, em verdade, tratam de uma perspectiva
nacional, mas que serve de quejanda para a realidade local, a titulo de exemplo,

vejamos o artigo divulgado pelo SEBRAE:
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O turismo € a atividade econdmica que mais cresce ¢ se desenvolve em todo
mundo. Alguns setores da sociedade classificam-no de Indastria sem Chaminés,
ja que € grande gerador de divisas e de empregos. Nos paises com grande
potencial de recursos naturais, como € o caso do Brasil, o setor representa uma
alternativa concreta de investimento e retorno.

O setor turistico no Brasil, segundo o World Travel & Tourism
Council (WTTC), movimentou US$ 209,2 bilhdes em 2014, o que representa
cerca de 9% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais. Segundo a Organizagio
Mundial do Turismo (OMT), a cadeia produtiva do turismo é composta por 52
atividades econdmicas. No Brasil, sdo 797.972 empresas formalizadas. Dessas,
90% sdo Micro e Pequenas Empresas (MPEs) e microempreendedores.

(..)

J4 no Rio Grande do Sul, de acordo com os dados da RAIS 2015, da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) e das Atividades
Econémicas Caracteristicas do Turismo (ACT), sdo identificadas 46.999
empresas turisticas galichas. Essas empresas geram 114.139 empregos, que sdo
distribuidos nos setores de transporte, meios de hospedagem, alimentagio,
locagsio de veiculos, agéneias de viagem ¢ cultura e Jazer.

O gréfico abaixo mostra a importincia do segmento da alimentagdo, que &, de

longe, o mais representativo e o que mais et prega,
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A distribuicdo destas empresas nfio € homogéneca no Estado. As regides com
maior desenvolvimento turfstico sdo, obviamente, as que possuem maior nimero
de atividades turisticas.

Entende-se que o turismo gatcho ainda pode avangar muito, pois possui uma
variedade de atrativos naturais e culturais em diversas regides. O mercado exige
criatividade, qualidade e profissionalismo! Fazer a indistria sem chaminé
crescer depende de empreendedores que transformam atrativos em produtos
turisticos inovadores.” (PAIN, Amanda. Oportunidade A indistria sem chaminés
e sua representatividade. Sebraers, 2018. Disponivel em:

hitps://sebraers.com.br/turismo/a-industria-sem-chamines-e-sua-

representatividade/)

Assim, de modo prosaico, vé-se a legitimidade, conveniéncia e oportunidade em
se empreender as agdes necessarias para viabilizar a consecugio do evento, em
especial, considerando a presente demanda, trata-se¢ de festividade que retine
elevado nimero de comerciantes ambulantes que atuam mediante autorizagdo
municipal, sendo necessaria a organizag¢do, fiscalizagio ¢ controle de suas
atividades, visando a seguranga, 4 ordem publica, a0 cumprimento das normas
sanitarias e A eficiéncia na arrecadagéo de taxas.

Ademais, hé de se frisar que, somos compelidos, por forga de lei, em se fornecer
e preservar as manifestagSes culturais, em todos os seus nuances, compreendido,
inclusive, & perpetuagdio de festas publicas, vejamos os dispositivos legais a
respeito:

(Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil)

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso s fontes da cultura nacional, ¢ apoiard e incentivard a valorizagfio ¢ a
difusfio das manifestagées culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional,

§ 2° A lei disporé sobre a fixago de datas comemorativas de alta significagio

para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Rua Francisco Santos, n® 160, ltabaiana/SE
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§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pafs e 4 integrago das agGes do poder
plblico que conduzem a:

I defesa e valorizagiio do patriménio cultural brasileiro,

11 produgéio, promogio € difusdo de bens culturais;

IIT formacgdo de pessoal qualificado para a gestio da cultura em suas maltiplas
dimensdes;

IV democratizagfo do acesso aos bens de cultura;

V valorizagio da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material
¢ imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & ag¢do, 4 memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

Il - 0s modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas ¢ tecnologicas;

[V - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espagos destinados s
manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

(Lei Complementar municipal N° 09/2009, em sua redacdo atualizada)

Art. 79 Sao atribuicies da Secretaria da Cultura:

I - formular ¢ executar a politica de cultura no Municipio;

II - promover o desenvolvimento cultural do Municipio, através do estimulo ao
cultivo das ciéncias, das artes e das Jetras;

IIl - planejar, coordenar e supervisionar atividades e iniciativas que
proporcionem a oportunidade de acesso da populagio aos beneficios da
educagfio artistica e coitural;

IV - manter e administrar teatros, museus, bibliotecas e outras institui¢bes

culturais de propriedade do Municipio;
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V - promover, organizar, patrocinar e executar eventos culturais, visando a
difusfo e ao aperfeigoamento da arte em geral ¢ especialmente artes visuais,
cénicas, integradas, musica, literatura e audio-visual;

VI - promover oficinas e capacitagdes de natureza cultural;

VIl - conservar ¢ ampliar os patriménios cultural, artistico e historico do
Municipio, por meio da preservacdo de documentos, obras e locais de valor
historico e artistico, e de monumentos e paisagens naturais;

VIII - promover, com regularidade, a execugdo de programas culturais e
artisticos de interesse para a populagdo;

IX - colaborar na realizagdo de festividades civicas do Municipio;

X - orientar as atividades relativas 4 misica, promovendo a realizagdo de cursos
e periodicamente espetiaculos congéneres;

X1 - instituir ¢ manter sistema de informagdes relativo a planos, projetos e
atividades desenvolvidas pela Secretaria;

XII - elaborar e apresentar ao Prefeito relatorio anual de atividades;

XIIT - elaborar swa proposta orgamentaria parcial e¢ remeté-la ao 6rgio
competente para fins de estudo e inclusdo no projeto de lei de orcamento do
Municipio;

XIV - referendar, assinando juntamente com o Prefeito, atos administrativos,
especialmente decretos, pertinentes as suas atividades;

XV - expedir instrugdes para garantir a boa execucdio das leis, decretos e
regulamentos relacionados as suas atividades;

X1V - praticar os atos pertinentes as atribuicdes descritas nesta Lei.

Por outro vértice, a Prefeitura Municipal de Itabaiana, a fim de automatizar os
controles e processos operacionais e administrativos para Prestagdo de Servicos
especializados na 4rea de Tecnologia da Informagéo (TI) voltada a criagéo,
manutengio ¢ treinamento de plataforma de tecnologia que possibilite a
realizagdo do desenvolvimento urbano e gestio ambiental piblica pelos
Municfpios em atendimento ao disposto nos arts. 182 e 225, da CF, arts. 39, 6°,
VI, 9° 1V e 10° da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81), a0
art. 9° ncisos IV, XIII e XIV, da Lei Complementar n°® 140/2011,

+
'
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proporcionando 4 Administragdo Publica Municipal iniciar, desenvolver ¢
concluir o processo de gerenciamento dos cadastros de forma totalmente
informatizada.

A contratagio de plataforma digital especializada permitird agilidade, seguranga
da informagdo e integragdo com a fiscalizagiio em campo, otimizando recursos
humanos ¢ reduzindo riscos operacionais.

Além disso, trata-se de evento de data certa e periodicidade anual, de modo que
0 sistema precisa estar operacional antes do inicio da festividade, justificando a
necessidade de contratagfo célere.

A contratagio dos aludidos servigos, face a necessidade precipua do Poder
Piablico em manter, através da informatizagdo, o efetivo acompanhamento da
administragdio, bem c¢omo a organizagio de praticas e procedimentos
administrativos, sendo o sistema a ser contratado imprescindive] para executar
com eficiéncia as atividades rotineiras dos setores. Necessdrio se faz a
contratagio de software para cadastro ¢ emissfio de autorizagdes, controle em
tempo real de localizago, atividade e situagfio cadastral dos ambulantes, geragfio
de relatérios gerenciais e fiscais, suporte técnico e treinamento de equipe
municipal no que tange aos ambulantes que trabalharic da festa popuiar
Micarana 2026.

A consumerizagdo da TI alterou a maneira como as pessoas trabalham. Em
diferentes mercados, inclusive Governo, os usudrios buscam a liberdade de
trabalhar em qualquer lugar e querem acesso instantdneo a tudo que eles
normaimente teriam no escritério. Eles trazem os seus préprios dispositivos e
estao mais conectados, usando os sites de redes sociais no trabalho e para o
trabalho. Somado ao exposto, ¢ crescente o volume de dados e a demanda por
solugdes que oferegam seguranga em nivel empresarial.

A licenga de uso de software Cadastro de ambulantes estd em consondncia com
a consumerizagdo e ¢ necessdria para permitir o uso do sistema, tanto
operacionais quanto de escritorios e sistemas bésicos (servidores de bancos de

dados, de e-mail, etc.) nos equipamentos aos quais se destinam.

Rua Francisco Santos, n°® 160, Jtabaiana/SE

A S it iy £ 1y



11

“‘W”'
ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA/SE

Portanto, diante de todo o exposto, justifica-se plenamente a necessidade de
viabilizar a contratagdo de Softwarefaplicativo para cadastro, controle e
fiscalizagio dos ambulantes autorizados a trabathar na festa. Como se pode
perceber no trecho acima, trata-se de uma pratica de manifestagéo cultural que
exige o empenho desta secretaria em adotar todas as medidas necessérias para
garantir a realizacdo do evento, especialmente no que tange i organizagfio e

viabilizagio do evento, ao enleio das normas técnicas apliciveis.”

Nesse esteio, a bem da verdade, conforme exsurge do excerto supra, 0s servigos
técnicos perquiridos, s3o a alternativa proficua para viabilizar a execucdio dos eventos,
culminando tanto na arrecadacfio indireta de recursos, frente ao aquecimento do comércio, no
interregno temporal que compreende a festividade, como também tem o conddo de preservar a

manifestagio cultural histérica.

Nesta senda, apés o deslinde da fase adrede de planejamento, perscrutou-se que, em
suma, a alternativa, considerando os nuances técnicos que cingem a demanda em xeque,
evidenciou-se, na justificativa de ndo elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares, a existéncia
de 02 (duas) unicas opgdio de Mercado, quais sejam ou 3 aquisi¢io dos equipamentos necessarios
e contratacdo da méo-de-obra qualificada para & implementacio da solugdo de TIC necessaria, ou
a contratacio de empresa especializada para tanto, donde, a solucio tecnicamente viavel, que

atende ao nosso interesse publico em sendo a segunda, sendo vejamos:

(Estado Técnico Prelimipar)

“Nesse sentido, considerando que a demanda possui, tio somente, uma tnica
solugdo de mercado, qual seja, contratagio de empresa especializada para
locagdo de software, pois, sd0 servigos minudenciadas em caraier Objetivos
estabelecidos no mercado, nfio havendo que conjeciurar meio diverso de
execucdo, ja que, em nosso quadro piblico, nfio h4 fungfio publica compativel
com a presente, Ou seja, programador de software e, por cOnsectario, nio

poderiamos fazé-lo, ja que, ainda que haja servidor piblico capacitado,
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configurar-se-ia desvio de fungfio, o que, sob hipétese alguma, poderia ser
perpetrado, por ser medida inconspicua.

Portanto, considerando a alternativa do paragrafo anterior, somente restariam 02
{duas) medidas para alcangar aquela solugio, sendo elas: ou a locagéo de licenga
de software, ou a execugfio do servigo com servidores municipais.

A  Segunda alternativa, constante do excerto anterior, demonstra-se,
liminarmente, inviabilizada, j4 que a administracio ndo dispde do equipamento
necessario €, tampouco, da mio-de-obra técnica qualificada para tanto, onde, a

obtencdo de tais subterfiigios demandaria um custo anafado, conforme sera

demonstrado em partes e agregados:

um concurso  publico, ou  processo R$ 25.000,00

simplificado de selegfio ~ PSS, ou congénere*

Valor da remuneragio com o quadro de
RY 4.944.255,36

pessoal**

Valor de Aquisicio do equipamento de
R$111.168,00

informética do parque tecnologico ***

Valor de Adaptagio da Infraestrutura do setor
R$ 356.998,74

de informatica *#***

* Dado extraido do Portal Nacional de Compras Puablicas — PNCP, disponivel
em: hitps://pnep.gov.br/app/editais/04213779000184/2024/352, j4 que priorizou-

s¢ fonte que disponibilizasse a informagfio mais recente e de fonte confidvel,
possivel, para refletir o provdvel valor, acaso fosse adotado tal metodologia.

** Considerando que n&o possuimos tal estrutura implementada em nosso ente
federativo, perscrutamos outros 6rgos, do estado de Sergipe, que possui tal
estrutura, assim, considerando o influxo de informagdes, que provavelmente se
faritam necessarios, identificou-se que o que mais se assemelharia, seria o

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE, donde foi utilizado o total

Rua Francisco Santos, n® 160, [tabaiana/SE '
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de proventos brutos, daqueles servidores lotados em setores com atribuigdes
simeis as que seriam, provavelmente, implementadas em nosso 6rgio, com
referéncia do més de novembro, onde o total mensal foi de R$ 412.021,28
(quatrocentos e doze mil e vinte e um reais ¢ vinte e oito centavos) e, sob a
perspectiva anual, que baliza o presente estudo, ou seja, multiplicando-se por 12
(doze) meses, chegou-se ao valor de R$ 4.944.25536 (Quatro miihdes,
novecentos ¢ quarenta € quatro mil, duzentos e cinquenta ¢ cinco reais ¢ trinta e

seis centavos), disponivel em:

htips://www . tcese te. br/VisualizadorRelatorios/DetathesFoliva.aspx , conforme

print:
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**#* Considerando as especificacdes dos computadores que seriam necessarios,
encontrou-se uma semelhante e atual, no Portal Nacional de Compras Plblicas,

disponivel em: https://pnep.gov.br/app/editais/20296786000143/2025/2. donde o

valor estimado unitario, foi de R$ 4.632,00 (quatro mil, seiscentos ¢ trinta € dois
reais), donde, considerando o dado referente ao quantitativo de servidores, vé-se
que seriam necessarios 24 (vinte ¢ quatro) funciondrios, chegando-se ao valor de

R$ I'11.168,00 (cento e onze mil, cento e sessenta ¢ oito reais).
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**+% Considerando que baseamo-nos nas especifica¢des do excelso Tribunal de
contas do Estado de Sergipe — TCE/SE, observou-se que aquele érgdo passou
por reformulagio estruturante, ao que atine a informatica, porquanto, sob o
mesmo prisma da similitude, considerando as especificagdes daquele érgio,
baseado no valor de contratagio, do Pregdo Eletrdnico N° 004/2023, cujo o
objeto consistiu em: “Contratagio de empresa especializada na prestacido de
servigos continuos de manutengio preventiva, corretiva e emergencial do
sistema elétrico de média e baixa tensdo da subestagdo abrigada e das
edificagdes deste Tribunal, incluindo a rede légica e outros quadros e
equipamentos abaixo relacionados, e os servigos de modernizagfio e readequacio
dos circuitos, alimentadores e quadros elétricos dos biocos de salas e gabinetes
do prédio, com fornecimento mio de obra, materiais de consumo e pecas de
reposicdo, conforme especificagdes e demais condi¢des constantes do Anexo 1 —
Termo de Referéncia e seus Anexos, parte integrante do instrumento
convocatorio e seus anexos”, disponivel em:

https:/fwww.ice.se.cov.br/transparencia/Lists/Licitacoes/Detalhes.aspx?1D=948.

Dessarte, consubstanciado no ora exposto, reitero que a segunda alternativa se
mostra, de modo sumério, completamente inviabilizada, ja que, em nosso quadro
estatutdrio, inexiste a funcio de programador de software; bem como que, a
criagfio de tal fungéo, de modo tautéerono, invectivada, ja que, tal demanda, nio
tem carater continuo e ininterrupto e, porquanto, acaso fora criado tal mister
publico, culminaria, insofismavelmente, em um ato contraproducente ao erario
publico, ante ao fato da ociosidade de tal m#o-de-obra, no sobremaneira
intersticio temporal, que ndo ocorra tais eventos. Qu seja, trata-se de uma
demanda eventual, de modo a ndo lastreada uma relagdo regular trabalhista,
mormente, mediante simetria, Art. 3°, do Decreto-Lei N°® 5.452, de 1° de maio
de 1943 — Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Ainda, avaliando o fator tempo, observa-se a existéncia da figura de uma
urgéncia aparente, jA4 que o inicio do contrato se dard de modo abreviado.

Impende asserir que o aforamento da festividade local, bem como que somos

Rua Francisco Santos, n° 160, Itabaiana/SE
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imbuido pelo manus de abroquelar tais eventos, sob pena de configurar o

disparate da interrupgdo da prestacdo de servigo publico.”

Considerando que o gestor pliblico tem o dever de utilizar meios menos onerosos

para atingir a finalidade publica, como é o caso em tela.

Considerando que a dispensa de licitagdo, como uma das modalidades de contratagéo
direta, é aquela em que, em tese, poderia 0 procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador nfio torna-fo obrigatério.

Considerando que um procedimento licitatério é desnecessario, pois caso o haja,
neste caso, seria contraproducente vide que acarretaria gastos, inerentes a maquina pfblica, que
nio devem ser suportados, J4 que paira, sobre o caso em tela, a hipotese de dispensa de licitagio,
com espeque no art. 75, meiso II, da Lei n® 14.133/2021 e suas alteragdes c/c §5°, do Art. 15, do
Decreto municipal N° 049/2024, devendo, portanto, o procedimento deve sér regido por meio

mais simplério, com menos fases, que velara zelo para com o erério piiblico;

Aqui, cabe gizar que a adogdo da liturgia aqui perpetrada, nfo se da por mero alvedrio
da administra¢o, mas ¢ fulcrada na exiguidade do valor da presente contratagio, dentro do termo
lindes de R$ 13.098,41 (treze mil noventa e oito reais e quarenta e um centavos), ex.vi do Art.

12° ¢/c do §5° Art. 15°, do Decreto Municipal N° 049/2024, vejamos:

“Art. 12° - As dispensas de licitagdo em razdo do valor, fundamentadas nos incs.
I'e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, processados no &mbito dos
Orgfios e entidades da Administragiio Pliblica deste Municipio, deverdo seguir os
procedimentos e regras definidos nesta segdo.

.
Art. 15° - As contratagbes de que tratam os incisos. I e Il do caput art. 75 da Lei

Federal n® 14.133, de 2021 serdo, preferencialmente, eletrénicas e
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operacionalizadas pelo sistema eletrénico de compras e servigos disponibilizado

pelo Municipio, nos termos do §1° do art. [ 75 da mesma Let.

(..)

§5°. Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos [ e II do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 2021, cujos valores de contratagdo sejam considerados
irrelevantes, assim entendidas aquelas despesas cujo valor nfo ultrapasse, para
bens e servigos, o limite previsto no §2° doo art. 95 da Lei n® 14,133, de 2021, a
autoridade maxima do o6rgdo demandante poderad dispensar a adocfio do
procedimento definido no parigrafo segundo, admitindo-se, inclusive, a
simplificagfio na formalizagdo do processe, mediante a elaboragdo, apenas, do
primeiro documento previsto no inciso [ do art. 3° ¢ a cotagio de pregos
estabelecida no paragrafo terceiro deste artigo, ambos deste decreto, circundados
pelo §3° do Art. 16 da Lei complementar n® 101, de ¢ de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF e em atendimento ao principio da eficiéncia dos

atos da administragfo publica.”

Vencidos os requisitos necessdrios para uma contratagfo direta nos moldes do art. 75,
Inc. II, da Lei n° 14.133/21, vejamos, agora, as condigdes formais para a composigéo do processo

de dispensa de licitag#o.

1 - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo - Da
andlise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede de planejamento
fora observada, de modo cioso, inclusive com a asser¢io do repositorio documental das pegas
atinentes a esta seara; a confecgdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, fora dispensado, vide
que a presente porfia se trata de uma prestago de servigos comezinho, minudenciadas em carater
objetivos estabelecidos no mercado, nfo havendo que conjecturar meio diverso de execugiio, bem
como que, a elaboragio do artefato em comento, ja que a prestagio granjeada, como dito algures,

¢ prosaica e de pequena monta, some-se a isto a preméncia pelo item, onde, acaso fosse

Rua Francisco Santos, n® 160, ltabaiana/SE
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despendido tempo a ser confeccionada peca, que poder-se-ia ser dispensada, aviltaria contra os
principios da conveniéncia, oportunidade e celeridade.

2 -'Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei - Conforme serd melhor discorrido no tépico 7, a estimativa de pregos fora
concebida de modo conspicuo, em atento a inteireza legal que incide ao feito.

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, haverd a
manifestagio prévia dos érgios de controle interno, drgdos estes arrimados no ine. II, do Art.
169, da Lei Federal N° 14.133/21.

4 - Demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada
anélise previa da previsgo, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o
Or¢amentaria Anual — LOA e Plano de Contratagdes Anual — PCA, em seu item: 550.

5 - Comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacfio e
qualificagio minima necessdrio - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora serem filigranas, do espeque & presente avenca e, do cotejo dos mesmos para com a

documentacgéo adunada pelo pretenso contratado, atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdo da escotha do fornecedor ou executante — Por vislumbra-se a existéncia
do escorreito procedimento, adrede, de planejamento, o prestador de servigo foi selecionado apés
a captagdo dos or¢amentos, selecionando aquele que apresentou o menor prego, na forma do Art.
23, da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 67, de 08 de julho de 2021 c/c §5°, do Art. 15, do
Decreto Municipal N° 049/2024. ‘

7 - Justificativa do prego — Conforme se pode constatar através da confrontagfio dos
precos, inclusive os praticados outrora por esta municipalidade, os pregos s3o compativeis com os
de mercado, ficando porquanto adstrito ao termo limitrofe, por simetria, trago o escolio do

eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a

Rua Francisco Santos, n® 160, Itabaiana/SE
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melhor regra niio ¢ buscar o preco de ‘mercado’, mas observar quanto o mesmo artista cobra pelo
espetaculo equivalente de outros 6rgos da Administragdio Publica. Regra que se coaduna com o

art. 23, daLein® 14.133/21. 1

Nessa acepgio, o emérito Setor de Compras municipal, na forma do §5°, do Art. 15,
do Decreto Municipal N° 049/2024, foi encaminhado uma caterva de solicitagbes, onde

constatou-se o consignado no Termo de Referéncia Consolidado, vejamos:

“8.2. Nesse toar, foi solicitado or¢amento & uma mirfade de empresas, que
poderiam vir a atender os requisitos de contratagdo, em tendo sido prescrutado
os seguintes or¢amentos:

[§] MARCELO MARCOS SANTOS - ME, inscrita no CNPJ, sob o n°.:
09.007.026/0001-36, que apresentou proposta no valor de R$ 12.000,00 (doze
mil reais);

2) A NOVA INFORMATICA SOLUCOES TECNOLOGICAS
INOVADORES, inscrita no CNPJ, sob o n°: 13.546.292/0001-04, que
apresentou proposta no valor de R$ 16.000,00 (Dezesseis mil reais);

3) JR CONECT, inscrita no CNPJ, sob o n°: 13.546.292/0001-04, que
apresentou proposta no valor de R$ 19.000,00 (Dezenove mil reais); e

4)  ALONE TECNOLOGIA EXCLUSIVA LTDA, inscrita no CNPJ, sob o
n°.: 66.334.387/0001-20, que apresentou proposta no valor de R$ 20.000,00
(Vinte mil reais).

8.3. Por fim, informa-se que foi selecionada a empresa MARCELO MARCOS
SANTOS — ME, inscrita no CNPJ, sob o n°: 09.007.026/0001-36, pelo fato de
ter apresentado o menor valor pela execugdo, além de que, ao realizar uma
digressdo histérica sobre as atuagdes pretéritas da empresa, observa-se que ela
sempre atuou de forma ciosa e diligente em contratos de natureza simets as aqui

pretendidas.”

I Ob. cit.

Rua Francisco Santos, n® 160, ltabaiana/SE




19

ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA/SE

Ademais, considerando as informag¢des constantes do excerto supra, informa-se que
fora preterido a empresa MARCELO MARCOS SANTOS — ME, tanto por ter o menor prego
quanto porque detém a capacidade técnica exigida para tanto, optou-se por elege uma empresa
que ja possuiamos um historico recente benéfico, que notadamente € capaz de atender nossa

demanda.

Nesse sentido, é mister salientar que o d6rgéo piablico se baseia em pagamentos
semelhantes ao do setor publico e privado, visto que o mesmo serve de parmetros norteadores
para as determinadas praticas de aquisi¢io e pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme

inciso I, do art.40 da lei n® 14.133/21.

Considerando, por fim, que em mesmo sendo dispensada a justificativa, neste caso,
por ndo prevista no cgput suso aludido artigo, atemo-nos aos ensinamentos do llustre
Administrativista Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, quando preconiza que: “nenhum gestor de recursos piblicos poderia
escusar-se a justificar uma contratagdo direta sob o fundamento de que a hipotese ndo estava
prevista no art. 26”2, é que assim o fizemos, aliados aos entendimentos do Tribunal de Contas da
Unigo:

“Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos
as necessdrias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante

no artigo 26, caput, da Lei n°8.666/1993.

Assim, analisada a documentagfio exigida e colhidas no processo, tem-se pela
plausibilidade de contratagiio de empresa especializada na prestagio de servicos de elaboragfio de
projetos de combate a incéndio e panico; e gerenciamento de seguranga realizado por engenheiro,

conforme condigdes, no valor méaximo a ser despendido de RS 12.000,00 (doze mil reais).

2 In JUSTEN Filho, Mar¢al. Comentdrios 4 Lei de Licitagaes e Contratos Administrativos, 2006.

i
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Ex positis é que entendo ser dispensada a licitagio, pois caracterizada estd a situagdo
enquadrada na forma do artigo 75, inciso Il c/c art. 72, todos da Lei n° 14.133/2021, em sua

edigdo atualizada.

Por fim, em cumprimento ao disposto no Inc. VIII, do art. 72, da Lei de LicitagSes e

Contratos Administrativos, por conditio legal exigido por este artigo, submeto a presente
justificativa a apreciagio do excelso Secretario municipal €, acaso determinado o prosseguimento

que, posteriormente e posterior autorizagdo do Excelentissimo Senhor José Paes dos Santos,

Prefeito do Municipio de Sergipe, Sergipe.

Itabaiana/SE, 18 de agosto de 2026

Dot T4~
evérton Teles de Jesus

Servidor técnico designado

Ciente de Acordo com & pretensdo
pelo prosseguimento da aquisicdo.
Itabaiana/SE de de 2026.

ténic Samarone de Santana
Secretirio de Cultura de

o Itabaiana/SE
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