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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQO n° 055/2023.

Ratifico os icrmos da Justificativa ¢ autorizo a
contralagio da prestagdc dos scrvigos.

ITABAIANA/SE, 15 NO & 12023,
= oy
{DAIL TO;L RE DE SOUSA
Prefeito Hunitipal.

A Scerctaria Da Cultura através do sceretario Antdnid Samarone de Saniana. vem

justificar o cardter de incxigibilidade dec licitagdo a conlralaqﬁo de profissionais do sctor
a::lislico - musical, em dccorréncia da MICARANA a scr realizada neste municipto nos dias
dc 25 a 28 dec agosio de 2023, por intermédio da cmpresa FASE PRODUCOES E
EVENTOS LLTDA - MK - ¢riada para representar SKRGYNHO visando a realizagio da

show artistico musical de SKRGYNITO no dia 27 de agosto de 2023.

Para rcspaldar a sua pretensfio, a Preleitura Municipal de Habaiana

(raz. aos autos do sobrcdito processo pecas fundamentais, tais como proposta

dec scrvigos, documentagfo da cnunciada cmpresa © dos artistas a screm por

Q clas contratados, dentre outros que sc mostram nccessarios para respaldar ¢

justilicar a realizacio deste processo de inexigibilidade.
A Tei n® 8.666/93, art. 25, 1 dispdc. in verbis:

“Are 235 kL inexigivel a licitagdo quundo houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(...}

1! para a conlratagde de profissional de qualguer
selor artistico, diretamenie ou através de empresdrio
exclusivo, desde que consagrade pela  critica

especializada ou pela opinido publica.”
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I'm scguida, o mcsmo diploma legal estabelece as condigdes lormais
para a composi¢do do processo dc incxigibilidade de licitagio (ex vi do art.

26, paragrafo Gnico, da Lci n® 8.666/93); lii-las:

1 - Razdo da cscolha do fornccedor ou exccutante;

2 - Justilicativa do prego.

Sabe-s¢ que a Prefcitura de ltabaiana, por forga da sua naturcra
juridica, sujcita-sc ao listatuto das l.icitagdes ¢ Contratos, maximc quanda

utiliza rccursos provenicentes da Iazenda Piblica.

I. bem de¢ perceber, todavia, que nem scmpre ¢ ncecssario, au
possivel, instaurar-sc um proccdimento licitatério (o que ocorre na prescnle
caso). A regra ¢ licitar; no cntanto, a Lei n® 8.666/93 cxcepceiona casos ¢m

que csta € dispensdvel, dispensada ou incxigivel.

A incxigibilidade de licitag@o pressup8e uma situagfo ¢m quce csla
ndo ¢ vidvel. Ou scja, a licitagdo incxigivel ¢ uma obriga¢fo, principalmente
diante das circunstdncias do caso concreto ¢ da altivez dos bens juridicos a

screm protegidos.

Assim, como s¢ obscrva, a lel que rege as licitagdes ¢ cantralos
administrativos cstabelecee critérios objelivos para a contragdo dircta. 1 ¢ sob
a optica desses critérios infraconstitucionais que csta Prefeitura demonstrara

a situagdo dec incxigibilidade de licitagdo que ora sc aprescenta,

Dcfinindo, de forma bastante clara ¢ sucinta, o que scja necessario
para uma contlratagfo dircta, nos moldes do art. 25, II1 da Lei de Licitacdes ¢
Contratos, o festcjudo administrativista Jorge Ulisses Jacoby Vernandcs,

dout
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“Para a regularidade dessa coniratacdo direta existem
trés requisitos. além da inviabilidade de competicio:

-~ que o objeto da confratagdo seja o servico de um
artista profissional.

- que seja feita diretamente ou através de empresdrio
exclusivo;

- que o contratado  seju consagrado  pela critica

especializada ou pela opinido publica.” !

Analisando-sc, agora, pari passu, os rcquisilos cxigidos para sc
configurar a incxigibilidade, vé-sc quc o profissional que sc pretende

contratar SERGYNIIO prcenche os mesmos, conforme a documentacio

aprescniada.
Assim, de cada um dos requisitos precestabelecidos, temos:

» Que o objeto da contratag¢io scja o sérvigo de m artista

profissional — A Lci n® 6.533/78, cm scu art. 2° assim deline o artista:

“Ar1.2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou execula
obra de cardter cultural de -qualquer natureza, pard
efeita de exibigiio ou divulgacde piblica, através de
meios de comunicagdo de massa on em locais onde se
realizam espetdculos de diversdo piblica:

(..)"

Assim, os preflissionals quce cantam cancfes variadas. também sio
artistas. lim que pesc o fato dessa Let ser de 1978, onde sé cram reconhecidos
como artistas Dirctor de Tcatro, Corcogralo, Professor de Arte Dramdlica, ou
outros cursos scmelhantes, ou Ator, Contra-rcgra, Cenotécnico, Sonoplasta,

ou outrag scmelbantes (ex vi do art. 7°), ainda assim, no inciso IIl do mesmo

des, Jorge Ulisses Jacoby, Contratacio Dircta Sem llicitag@io, Brasilia Juridica.
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artigo, dc forma bastanle vaga, rcconheccu, também, como prolissional
artistico, oulras cafcgorias, conquanto possuissem alestado dc capacitagdo
prolissional fornccido pclo Sindicato representative das calcgorias
prolissionais. lintretanto, a l.ci dc Licitagdes ¢ Contralos, ampliando c¢ssa
exegese, cm sua rcdagdo, cstabelceceu a conlratag:'ﬁo dc “profissional de

qualquer setor uriistico”, enquadrando-sc, desta forma, os cantores de forro.

O artista que se¢ pretende contratar SERGYNIIO, ¢ uma banda
profissional, devidamente reconhecida por todos. que ja remonta ha anos de carrcira (dous.

anexos)

Adcmais, o cantor SERGYNIO, ¢ uma banda profissional respeitada ¢
rcconhecida por diversos scgmentos da musica, ja tendo realizado diversas obras, com

execlenle aceitagdo publica (docs. inclusos)

Devemos, ainda, cncarar a questdo da pretendida contratacdo ecm dois pontos
basicos ¢ cruciais: ser estabeleeida exclusivamente a luz do interesse pablico © visar ao bew
comum. I, assim, podemos constatar, hialinamente, que csta sc faz préscnlc no objeto da
contralagfio, pois a realizacdo de uma festividade dessa magnitude no Municipio, com
profissionais desse quilate. em comemoracdo 8 MECARANA, (estividade tradicional por
Muitos anos Nesse municipio ¢ que relorma nesse ano, razendo benelicios pard o cconomy,
aquecendo o comercio local, possui, eminentencnle, interesse pablico, haja vista que a
realizagdo dessa Vesta ¢ a conlinuidade ¢ fortalccimento da histéria cultural do Municipio,
através de uma de suas maniflestacdes populares, ofercecendo-a como um presente aos
municipes, no intuito de enriguecer ¢ [ortalecer suas raizes culturais, além de atrair turistas de
cvenlos. ¢ propiciando o divulgagdo da imagem da cidade ¢ suas potencialidades uristicas,
indubitavelmente, sfio, eminentemente, de interesse publico ¢, ainda, visam a realizacio do
bem comum, através do enconltro ¢ conltaternizagdo da populagio cm dala tHo signifieatiya. ©
essa melhoria se reflelird na sociedade, através do potenciat desenvolvimento do tusisma
duranic o periodo [esiivo, para aqucles que aqui vivem ¢ que aqui visitam, bem como o

estimulo a0 coméreio local, medianic @ comercializagio realizada no periode. vcrando

ﬁ(/\/
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recursos para o Municipio ¢ atuando como [onte geradora de emprego c renda para a

populagdo.

Jorpe Ulisses Jacoby 'ernandes, por exceléneia, eselarcee-nos:
“Pode a Administragdo necessitar promover a contraacdo direta,
hipotese restrifa, ditada pefo interesse publico.
Nesse caso, ndo deve ser olvidado que a individualidade da produgdo
artistica acarreta, em regra, a inviabilidade de competicdo. i
Justamente a auséncia de pardmeiros gque assegura a crialividade

humang.”?

Quirossim, sendo o turismo csscencial ao desenvolvimento de todo ¢
qualquer municipio, por gerar divisas, emprego ¢ renda, ndo pode o Municipio
dc ltabaiana pdr-sc ao largo dcssa situaglo, principalmenic cm dala tio
cspecial como a4 gue sc comemora a lmancipagdo Politica desse-municipio.

certamente atrairéa o pablico, cxiste. portanto, novamente, o interesse publico.
Margal Justen Filho, com lapidar clarcza, asscre:

“Portanto, somente quando se [fizer necessdria o
contratagdo de profissionais para desenvolvimento de
atividades de satisfa¢do do interesse publico é que se

poderd aplicar o dispositivo.”
I:, nesse diapasdo, complementa:

YA alividade artistica consiste na emanagdo diretu dao

personalidade ¢ da criatividade humanas. Nessa medida

¢ impossivel verificar-se identidade de atnagdes.” ’

7 Que scja feita dirctamcente ou através de empresario exclusivo

— A confratagfo sc dard dirctamenic através da cmpresa dos artislas.

"

argal. Comen(arios 3 L.ci de LicitagGes ¢ Contralos Admninistralivos. Dialélica.
¢a I'austo Cardoso. 12 Tlabaiana/S1E 3431-9711/9712/9713  i3.104.740/0001-16
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consoantic documecentos aprescnlados. Ademais, como o produto da contratacio
s¢ concreliza num objcto material (realizagdo de shows), csta Prefcitura ird
obté-lo como resultade dircto do contrato. Jorge Ulisses Jacoby lcrnandces
nos cnsina quec “ndo hd nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar
exclusividade, sendo aceita normalmenie a declaru¢do feita pelo proprio

4 Dessa forma.

artisia de que deferminada pessou ¢ seu agenie exclusivo’
dispensamos maiores comentérios a respeito, ante a clarcza cristalina da

contralacgdo.

» Quc o contratado seja consagrade pela critica especializada ou pela
opinize publica - BANDA SERGYNHO conligura-sc como uma banda profissional
respeitada ¢ reconhecida, ndo $6 cm scu mcio, mas também por outros segmentos arlisticos ja
tendo realizado diversas obras, com cxcclente aceitagio piblica (does. anexos). sendo,
portanio, o artista nominado o mais indicado para o fim a qu.c sc aqut pretende contratar.

Novamente, Jorge Ulisses Jacoby Fernandces, por exceléneia, esclarcce-nos:

"I foi questionado. em semindrio promovido pelo Centra Brosileiro
prara Foranagdo Politica, se o fato poldrio da consagragdo pele
opinide piblica necessila ser demonstrado nos autos. E dlvie gie néio
se prefende que o agenle faga juniar centends de recortes de jornais,
por exemplo, sobre o artista, mas gue indique sucintamerite por e s
convenceu do atendimento desse requisito  pard  promover d
contratagdo direta, como citar o numero de discos gravudos. de obras

de urie imporiantes, referéncia a dois ou (rés famosos evenros.”
I, em nota de rodapé. acrescenta;

“O TCDE decidiu que, quanto-a inexigibilidade previsia
mo art. 25, inciso U1, da lein® 8 666/93  contratucio Jde
praofissienais artisticos ¢ necessdaria a apresenfacao de

curricuivm wacompanhado de documentos (recorte de

raca l'austo Cardoso, 12 llabaiana/SE 3431-97119712/9713  13.104.740/0001-11;

*Ob. cil.



oiha N‘Z\l

v

Jornais. revista efc.), gque atesfem o consagroagao pela

FSTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TFABATANA

critica e opinido publica.”
Margal Justen Filho, também nessce sentido:

“A exigéncia da consagracio perante o crilica ou
opinido publica destina-se a evitar comparagdes
arbiarias. A Lei admite a  possibilidede  de
contraposicdo entre a opinido da critice especializada ¢
a opinido piblica. Basta wma das duas hipéieses para
auforizar a contraiagdo. Em qualquer cuso, o dispositivo

deve ser interprefado de modo coerenle com o naturesuy

G

do inieresxe pribfico.”

Nesse  sentido, todas c¢ssas recomendagdes [oram devidamente

cumpridas.

Vencidos os requisilos nccessarios para uma contratagdo dircta nos
moldes do art. 25, 11T da T.ci n® 8.666/93, vcjamos, agora, as condigdes

formais para a composi¢cdo do processo de inexigibilidade de licitagio.

1 - Razfio da cscolha do fornecedor ou exccutante - A cscolha do cantor
SKERGYNIIO ¢, por conscquéneia, da cmpresa FASE PRODUCQOES L EVENTOS 1T A
- Mli — eriada para representar a BANDA SERGYNIIO nfio [vi contingenciah.
Prende-se ao fato de que se enquadram, pericitamente, nos dispositivos cnumerados na ©.ei de
Licitagbes ¢ Contratos, consoante o ja cxaustivamente demonstrado acima, como conditio sine
qua non a contratagdo dircta. I nfio somenic por isso; s¢ denomina um profissional
experiente, capacilado ¢ gabaritado para o servigo pretendido, que ¢ de interesse ptblico ¢
visa 0 bem comum, scndo, desta forma, indiscutivelmente, o-mais indicado. Cabe, ainda,
reiterar que o servigo a ser exceutado é singular, nfio permitindo, assim, comparacdces, por scr,

também, individualizado ¢ peculiarizado, de acordo com cada prolissional. pois. como bem

* Ob. cit.
5 Ob. cit.

A1
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obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse ufributo ¢
proprio da natureza humana ™', scndo que o profissional a ser contratado possui experiéneia
nesse campo, levando-se em consideragio as suas atuagdes, além da exclusividade para com a

cmipresa suso aludida.

Justificativa do prego — Conforme se pode constatar através da confrontagdo Jos
pregos apresentados pelo artista para outros shows. ainda que individualizado o servigo, ¢ da
proposta apresentada pelo profissional, por intermédio da empresa, para csse show. verifica-se
facilmente serem cstes compativels com os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge
Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo é
buscar o pre¢o de “mercado’, mas observar quanto o mesmao arlista cobra pelo espetdenlo
equivalenfe de oulros orgdos da Administragdo Publica. Regra que se coaduna com o arl. 15,

V, da Lein®8.666/93.” 7

Nesse liame, quanto ae pagamento cstipulado a relerida handa, ¢ imperativo ue
scja obscrvado qut o pagamento da mesina aconteeerd de [orma integral apds 4 apresentagéo
do show artistico, ondc scra liquidada a despesa, conlorme regularizagdo ¢ apresenlugfio dos
documentos pertinentes a tal ato. visto que o cantor SERGYNIEG. reeeberd os valores

conforme contrato que seri assinado, nesta urbe.

Considcrando, que o cantor SERGYNIIQ, terd os scus pregos lixos ¢

redjustavets, para o pagamento posterior 4 apresentagio.

No caso cm tcla ha um obstaculo visivel ¢ presente em todas as contratagdes de
bandas do poder publico, que ¢ a garantia linanceira a ser prestada, haja vista que se a
realizagdo do evento estivesse condicionada exclusivamente a referida exiplucia. se laria
impossivel a sua realizagfio, ndo s0 nesle municipio como cin quaisquer contratagdes de

bandas com entes publicos.

Na humilde pereepgdo desta SECRETARIA, cstende-sc que a parantia csid

consubstanciada no aumengo da penalidade aplicada ao contratado na hipétese de ndo

Praga Faus #rdoso, 12 labaiana/S1: 3431-8711/9712/9713  13.104.740/000 - 1]
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cumprimento do objeto da avenga. o que se mostra improvavel, mas garantindo pelo volume
de contratos [irmados pela banda com outros drgdos publicos dos mais diversos Orgios
federativos (vide notas {iscals), associado as tomadas de medidas judiciais pelo sctor juridico

desta Prefeitura caso nfio haja o seu cumprimento.

Nessc sentido, ¢ mister salicntar que o 6rgdo pablico sc bascia em pagamentos
semelhantes ao do sctor privado, visto que o mesmo scrve de parimetros norteadores para as
determinadas priticas de aquisicio ¢ pagamento, cada uma na sua competéneia, conforme

inciso [, do art. 15 da et n® 8666/93.

Ademais, a certeza de execuclo dos scrvigos se da pela cletiva apresentlagio
artistica ¢ a concreta unportdneia de seu cumprimento para reputagio do artista, que Lerd seu

nome em ascensfo em virtude de tal apresentagio. :

£ certo que o entendimento exposto acima cstard sujeito 4 apreciacdo pelo sctor
juridico competente para que, caso a opintdo (écnica scja favoravel pela concordincia da tese

aqui apresentada scja possivel a finalizacdo do processo pertinente.

Reponta extreme de duvidas, portanto, gue a situagdo que $¢ nos
aprcsenta, conlorme aqui  intensiva ¢ exiensivamentic demonstrada ¢,
tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagao.

Por [im, diante da lundamentacdo [4tico-juridica, o:

Considerando a rcalizagiio da MICARANA;

Considerundo a nccessidade de sc comemorar essa data cspocial;

Considerando que a realizagdo de um cvento dessa magnitude, junto

a comemora¢fio da Emancipagdo Politica dessa urbe ¢ algo de imporldncia.

por ineentivador do turismg regional ¢ local ¢ gerador de emprego ¢ renda:

Praga l'austo Catiosd, 12 Nabaiana/Sl: 343 (-9711/9712/9713  13.104.740/0001-10
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Considerando quc o municipio nfo pode deixar de participar.

altivamentce, desses festcjos;

Considerundo que o show scra realizado nu MICARANA no dia 27

de agostode 2023, ondc, ceriamenle, atraira indmeros visilanics ¢ lurisilas;

Considerando. ainda, quc a rcalizagiio desse cspetaculo serd de

responsabilidade do municipio;

Considerando, por [im, quc o cantor SERGYNHO, conligura-sc
como profissional indicado para a recalizacdo desse cvento, por sua vasla

experiéneia ¢ excelente accitagdo publica, ¢ que sc faz inexipivel a licitacdo.

Perfaz a presente incxigibilidade o valor global de R$ 33.000,00 (Lrinw
¢ trés mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente Hellagfo

corrcrdo por conta da scguinte classilicagdo or¢amentaria:

v" 02.24 - Sceretaria de Cultura

v 13.392.0004.2.180 - Manutengdo ¢ Desenvolvimenlo de Atividades Festivais,
Culturais ¢ Artisticas

V" 3390.39.00 -~ Outros Scrvigos de Tcreciros - Pessoa Juridica

v 3390.39.91 Caché Para Apresentacio Artistica

v' Fontle 15008000 Recursos ndo vincutados de impostos

Finalmente, porém nfio menos importante, ex posistis, opina c¢sin
Preleitura pela contratagdo direta dos servigos do profissional artistico
SERGYNHO, sem o precedente Processo Licitalorio. ex vi do art. 23, HI, cic
arl. 26, paragralo unico, Il ¢ I, todos da Leci n® 8.666/93, cm sua atual
redacio, ressallando que nada obsta a ndo cletivagiio deste processo em caso
de oricntag¢do juridica diversa do presenie eniendimento, conlorme o art. 38

inciso VI da Lei 8666/93, ¢ em Aplicagdo andloga do §1° do mesmo artigo.

Praga l"austo Cardoso, abaiana/S15 3431-9711/9712/9713  13.104.740/6001-10
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lintdo, e¢m cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da
mesma norma juridica, submetemos a presente justilicativa ao Lxcelentissimo
Prefeito Municipal, para apreciagdo ¢ posterior ratificagfio, apds o que devera

scr publicada na imprensa oficial.

[tabaiana/Sli. 11 de agosto de 2023,

Ldmaronc de Santana

Secretarie da Cultura
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